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SER UINTOS

I.1 Del programa.

Con fecha diecinueve de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala el decreto que emiti6 el Ejecutivo del Estado por el que se crea el Consejo Estatal de Poblacién, como organismo institucional
con personalidad juridica y patrimonio propio encargado de promover y ejecutar las acciones especificas en materia de poblacion de

la entidad.

En el ejercicio fiscal dos mil diecinueve al Consejo Estatal de Poblacién se le asigno un presupuesto de $3,545,000.00 (tres millones
quinientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100 Moneda Nacional), los cuales corresponden a transferencias estatales, el cual se distribuye
de la siguiente manera: para el capitulo de servicios se destina la cantidad de $2,551,866.00 (dos millones quinientos cincuenta y un
mil ochocientos sesenta y seis pesos 00/100 Moneda Nacional) lo cual representa el 72%; para el capitulo de Materiales y Servicios se
le asigna la cantidad de $401,276.00 (cuatrocientos un mil doscientos setenta y seis pesos 00/100 Moneda Nacional), el cual
corresponde al 11%; para el capitulo de Servicios Generales se destino la cantidad de $566,858.00 (quinientos sesenta y seis mil

ochocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 Moneda Nacional).

1.2 De la auditoria.

En cumplimiento al Programa Anual de Trabajo de la Direccién de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria, el dia treinta y uno
de julio de dos mil diecinueve se notifico mediante acta de inicio de auditoria, la Orden de Auditoria nimero AIC/19-04, contenida en

el oficio niimero CE/DSFCA/CA/19/07-1852 de fecha veintiséis de julio de dos mil diecinueve, girada por la Contador Publico Maria
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General del Consejo Estatal de Poblacidn.

1l PERIODO, OBJETIVO Y ALCANCE.
11.1 Periodo.

El periodo sujeto a revision es del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

El presente informe de resultados corresponde a la revision efectuada del uno de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve.

I1.2 Objetivo.

Verificar la eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales; evaluar si los sistemas de control
interno, procesos operativos, contables, presupuestales y programéticos cumplen en todos los aspectos significativos con el marco
normativo establecido, que permitan prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia en la consecucion

de los objetivos del Programa Operativo Anual, promoviendo asi la transparencia y rendicién de cuentas.

11.3 Alcance.

La revision comprende del uno de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve, los rubros a revisados consistierén en el Control
interno establecido, armonizacion contable, disciplina presupuestal, transparencia, rendicién de cuenta y la correcta aplicacion de los

recursos estatales transferidos al Consejo Estatal de Poblacion; los trabajos desarrollados se efectuaron de conformidad con las Normas

Generales de At_lditbria Pﬁbhca, las Normas de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacidn.
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e
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La revisién sé realizé a los recursos obtenidos por Participaciones y Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Transferencias y Otras ayudas, del uno de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve por la cantidad de $1,804,529.00 (un millén
ochocientos cuatro mil quinientos veintinueve pesos 00/100 Moneda Nacional), destinando para servicios personales la cantidad de
$1,034,858.00 (un millén treinta y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 00/100 Moneda Nacional), para el capitulo de
Materiales y Suministros la cantidad de $235,272.00 (doscientos treinta y cinco mil doscientos setenta y dos pesos 00/100 Moneda

Nacional y para el capitulo de Servicios Generales la cantidad de $323,865.00 (trescientos veintitrés mil ochocientos sesenta y cinco

pesos 00/100 Moneda Nacional).

III RESULTADO DEL TRABAJO DESARROLLADO:

Con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, téenicas y procedimientos llevados a cabo
en la revision y evaluacién de la aplicacion de los recursos asignados al Consejo Estatal de Poblacién, dentro del periodo del primero
de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve, se observan deficiencias e incumplimiento a la normatividad en materia de Control
Interno, Armonizacién Contable, Registro Patrimonial, Disciplina Presupuestal y Financiera, Rendicién de Cuentas y Transparencié,
asi EGmn al incumplimiento de las metas y objetivos determinados en su Programa Operativo Anual, sc determina que ¢l proccso
administrativo muestra debilidades que pueden originar un dispendio de recursos, deficiente control en la integracién documental del

gasto y en la comprobacion de los recursos ejercidos, mismas que son susceptibles de mejora, en virtud de lo anterior se informa en

materia de: v
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CONTROL INTERNO:
" El sistema de control interno, establecido por la Direccién General, muestra debilidades que pudieran originar el incumplimiento de
los fines establecidos en la Ley mediante la cual se rige el Consejo Estatal de Poblaci6n, asi como su propio Reglamento Interior, en
|

el mismo sentido el control interno implementado incumple con lo establecido en el articulo 30 fracciones IV, VI, VIIy VIII de la Ley

de Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala, en los cuales se establece que serdn facultades y obligaciones de la Direccion
i

General, tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones y actividades de la Entidad se realicen de manera eficiente y

peridédicamente los informes de desempefio de las actividades de la entidad, estableciendo mecanismos de evaluacién que destaquen
la cficiencia y eficacia con que se desempefie en la ejecucion de su presupuesto.

productiva, asi como establecer los sistemas de control que permitan alcanzar las metas u objetivos propuestos y presentar
ARMONIZACION CONTABLE:

Conforme a las disposiciones legales establecidas en los articulos 1, 2, 7, 16, 17, 19, 20, 21 y 22 de Ley General de Contabilidad

Gubernamental, los entes publicos estan obligados a adoptar los lineamientos generales para la armonizaciéon contable, tomando

como base las disposiciones emitidas por la propia Ley, asi como por cl Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con el objeto

de facilitar cl registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general contribuir a medir la eficacia, economia
y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el

patrimonio de las entidades, asi mismo se establece que los entes publicos deberén seguir las mejores practicas contables nacionale

e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién, de tal forma que el

S

sistema, al que deberdn sujetarse, registrara de manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
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derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. En virtud de lo anterior y derivado de la revisién practicada a los
registros contables, asi como el sistema electrénico de contabilidad del Consejo Estatal de Poblacién, se determina que el mismo,
presenta irregularidades en materia de registro, control y presentacién de la informacion financiera en incumplimiento al marco

normativo citado.

REGISTRO PATRIMONIAL:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubemamental, asi
como los lineamientos y normas especificas en materia del patrimonio, establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, mediante las cuales se determinan los mecanismos para el registro, valuacién y control de los bienes muebles ¢ inmuebles
de los entes publicos, y derivado de la revision practicada al Consejo Estatal de Poblacién, se determina que este no cumple, con el
marco normativo vigente, toda vez que el valor de su patrimonio presenta irregularidades de registro, de control y de valuacion, lo que

implica que los estados financieros del Consejo no presentan informacién veraz, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

DISCIPLINA PRESUPUESTAL Y FINANCIERA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera, en el cual se establece que las Entidades

Federativas y sus entes publicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la citada Ley y administraran sus récursos con base en

los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de i

cuentas, en el mismo sentido los entes publicos de las Entidades Federativas, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Titul B

Segundo, Capitulos I'y Il de la presente Ley, mediante los cuales se establecen las reglas de disciplina financiera, no obstante y derivado

J
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|

de la revision que se practicé a la informacién contable y presupuestal del Consejo Estatal de Poblacién, este Organo de Control

concluye que el mismo no ha dado cumplimiento a la normatividad en materia presupuestal y financiera.

TRANSPARENCIA:
M Con fundamento en lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 43, 44, 45, 53, 55, 62, 66, 70 y 121 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 24, 25, 26, 39, 40, 41, 47, 49, 53, 57, 59, 63, 64, 113 y Tercero Transitorio de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala; 2, 3 fraccién I, 5, 8, 9, 10, 11 y 14 de la Ley de Acceso ‘
a la Informacion Publica para el Estado de Tlaxcala, asi como el Titulo Quinto de la Transparencia y Difusién de la Informacion
Financiera de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante las cuales se establecen las obligaciones de los entes publicos
= en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y derivado de la revision que se practicé al Consejo, se concluye que
el mismo ha dado cumplimiento al marco normativo de referencia toda vez que la informacién, financiera, programatica y

presupuestal que el ente esta obligado a publicar en los medios electronicos establecidos en la legislacion en la materia se encuentra

publicada y actualizada.

RENDICION DE CUENTAS:

Considerando el marco normativo, relativo a la rendicién de cuentas de los entes publicos de acuerdo a los articulos 6 fraccion I, 7
fraccion I, 9 y 52 fraccion I de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como los articulos 52 y
53 de la Ley (Jeneral de Contabilidad Gubernamental y derivado de la revisién que se practic6 al Consejo Estatal de Poblacién, se-\\

determina que el mismo ha dado cumplimiento a sus obligaciones en materia de rendicién de cuentas toda vez que, por lo qub
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corresponden al primer semestre del ejercicio dos mil diecinueve no ha tenido intervencién por el Organo de Fiscalizacion Superior

del Estado de Tlaxcala.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS OBTENIDOS Y EJERCIDOS:

Como resultado de la revision y anélisis de la informacion documental proporcionada por la Licenciada Petra Angélica Alonso Vazquez

Jefa del Departamento Administrativo del Consejo Estatal de Poblacion, por el periodo comprendido del primero de enero al treinta de

junio de dos mil dieciocho, relativo a la comprobacion del ejercicio de los recursos piblicos, asi como a los ingresos estatales recibidos,

se determinaron las siguientes observaciones las cuales se refieren a:

e (Control Interno:

a) De la revision realizada al periodo del primero de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve de este ejercicio, no sc presenta

evidencia documental suficiente de las acciones implementadas en cada uno de los componentes del Control Interno

Institucional.

b) Del andlisis y revision a la informacion presentada por €l Consejo por lo que se refiere al prondstico de ingresos, presupuesto

de egresos, estructura orgénica, plantilla de personal y tabulador de sueldos para el ejercicio. dos mil diecinueve, no se

encuentran autorizados por la Junta Directiva dado que no ha celebrado sesién alguna durante el ejercicio en curso, por lo que

b - -y ; . . - R
corresponde a la estructura organica no cuenta con la autorizacion expresa de la Contraloria del Ejecutivo y en relacién a Ja™» Y

H
i

plantilla de personal y tabulador de sueldos no cuentan con la autorizaciéon expresa de la Oficialia Mayor de Gobierno.
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b)

d)

e Disciplina Financiera:

De la revision a los registros contables y estados de cuenta la cuenta bancaria Banorte nimero 00231133265 refleja un saldo al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho el cual deberia ser igual en importe al primero de enerc de dos mil diecinueve

sin embargo se presenta una diferencia de $3,524.50 (tres mil quinientos veinticuatro pesos 50/100 Moneda Nacional).

Las cuentas bancarias Banorte namero 00592675895 y Banorte niimero 00231133265 de acuerdo al estado de cuenta bancario
del mes de enero reflejan un depésito y retiro por un importe de $73,714.61 (setenta y tres mil setecientos catorce pesos 61/100
Moneda Nacional) mismos que se encuentran registrados en péliza de diario nimero D00019 de fecha siete de enero de dos
mil diecinueve sin anexar la documentacion comprobatoria que sustente el movimiento realizado aunado a lo anterior de

acuerdo al reporte de auxiliares cn ambas cucntas no se enlista la afectacion por el registro contable.

El 4rea administrativa del Consejo cuenta con tres cuentas bancarias aperturadas en Banco Mercantil del Norte ndmeros
00231133265, 00592675895 y 01045939568 en la cuenta bancaria numero 00231133265 le realizan cargos por pago de
comisién e Impuesto al Valor Agregado de la renta mensual BEM internet en cada uno de los meses obteniendo un importe de
$2,088.00 (dos mil ochenta y ocho pesos 00/100 Moncda Nacional) sin embargo en la ejecucién del gasto los pagos son
rcalizados mediante cheque nominativos, a (excepcion del pago de ndmina) por lo cual omite realizar el uso de la banca

electrénica mediante el token emitido al Consejo, los pagos debieron realizarse directamente en forma electrénica, mediante

abono en cuenta de beneficiario.

De la revision al estado de cuenta Banorte niimero 0231133265 se reflejaron cargos por un importe de $580.00 (quinientogs Qj

ochenta pesos 00/100 Moneda Nacional) con fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, por el concepto 8846 cobro db\__)’

TOKEN BEM e Impuesto al valor agregado por reposicién de token, del importe descrito, se observa que no se realizé el

1
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e)

g)
h)

registro contable, originando que en conciliacién bancaria de esta cuenta mencionada fueran considerados cargos en bancos no

considerados en libros.

La cuenta de deudores diversos refleja disminuciones por la cantidad de $25,228.00 (veinticinco mil doscientos veintiocho
pesos 00/100 Moneda Nacional), derivado de la revision a la documentacion comprobatoria anexa a cada una de las pélizas
por gastos a comprobar, no fueron comprobados al cien por ciento, sin embargo los registros contables fueron cargados al gasto

y el abono por la disminucién a cada uno de los deudores diversos sin ser comprobados en su totalidad.

Del analisis y revision al presupuesto de egresos del ejercicio dos mil diecinueve por lo que corresponde a los capitulos 2000
Materiales y suministros, 3000 Servicios Generales y 5000 Bienes, Muebles, Inmuebles e Intangibles, el Consejo no formuld
y elabor6 el Programa Anual de Adquisiciones de Bienes y Servicios de acuerdo a los requerimientos y necesidades de cada
partida del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que establece la Ley Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Estado de Tlaxcala, y tener la autorizacién de la Junta Directiva garantizando las mejores condiciones de

calidad, precio y oportunidad en la adquisicién y contratacion de bienes y servicios.
Se identificaron bienes muebles que no cuentan con nimero de control de inventario y no cuentan con documento de resguardo.
Los resguardos del periodo del primero de cnero al treinta de junio de dos mil diecinueve no [ueron presentados.

Se encontrd que los expedientes de personal en algunos de ellos carecen de documentos tales como: Solicitud de empleo, carta
de recomendaci6n, constancia del Registro Federal de Contribuyentes, constancia de no inhabilitado, cédula profesional,

constancia de antecedentes no penales, certificado médico y constancia de radicacion, documentos que son necesarios para @




L

-

INFORME DE RESULTADOS.
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

ENTIDAD AUDITADA: CONSEJO ESTATAL DE POBLACION. TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA INTERNA DE CUMPLIMIENTO.

AREA REVISADA. DIRECCION GENERAL NUMERO:-

ORDEN DE AUDITORIiA

3)

9,

D

Se observa, que el personal tiene incidencias como retardos y faltas sin que se aplique las sanciones correspondientes de

conformidad con la normatividad por lo que se determina un monto de $8,224.00 (Ocho mil doscientos veinticuatro pesos

00/100 Moneda Nacional).

Referente al resultado del ejercicio dos mil diecisiete presenta un saldo final al treinta de junio por un importe de $81,931.09
(ochenta y un mil novecientos treinta y un pesos 09/100 Moneda Nacional), sin embargo, los estados financieros no reflejan en

cuentas de activo recursos financieros disponibles que integran el importe observado.

Resultado deIAejercicio dos mil dieciocho, refleja un saldo inicial por importe de $195,835.40 (ciento noventa y cinco mil
ochocientos treinta y cinco pesos 40/100 Moneda Nacional) de los cuales se ha realizado la aplicacion de este remanente por
un importe $99,992.00 (noventa y nueve mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 Moneda Nacional) sin contar con
autorizacién previa de la Junta de Gobierno pata realizar su aplicacién asf mismo por lo que corresponde al saldo final reflejado
al treinta de junio de dos mil diecinueve por un importe de $101,977.07 (ciento un mil novecientos setenta y siete pesos 07/100

Moneda Nacional), los estados financieros no reflejan en cuentas de activo el importe antes scfialado.

m) Mediante p6liza nimero C0097 de fecha diecisiete de enero de dos mil diecinueve realizé el pago de némina de la primera

quincena del mes de enero por un importe $19,062.80 (diccinucve mil sesenta y dos pesos 80/100 Moneda Nacional), del
proyecto Sistema Eslalal de la Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, con aplicacion al presupuesto del ejercicio

dos mil diecinueve, debiendo realizarse con cargo a resultado de ejercicios anteriores dado que los recursos con los que fueron

pagados corresponden a remanente de ejercicios anteriores. S

AlIC/19-04. PAGINA 12 DE 16
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n)

p)

q)

El Consejo ha realizado la aplicacion de remanentes de ejercicios anteriores por un importe de $ 99,992.00 (noventa y nueve

mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 Moneda Nacional) de los cuales no fue proyectada su aplicacién, para ser

autorizados por la Junta de Gobiemno.
Existen registros contables en partidas incorrectas.

Se realizaron pagos al arrendador Mario Manuel Medellin Landeros durante el periodo sujeto a revisién por un importe de
$48,972.00 (cuarenta y ocho mil novecientos setenta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional), sin realizar la provisién por el
devengo del gasto, la documentacién comprobatoria tiene fechas de los meses de abril y agosto del ejercicio en revision y los

pagos fueron realizados en cada uno de los meses del devengo del arrendamiento.

La arrendataria no cumplié con la clausula segunda del contrato de arrendamiento y omitié realizar el registro contable por un
importe de $4,620.00 (cuatro mil seiscientos veinte pesos 00/100 Moneda Nacional) por la retencién del 10% de Impuesto

Sobre la Renta, asi como la declaracién y entero de dicho impuesto ante las instancias correspondientes.

Derivado de la verificacion a estados de cuenta y auxiliares de la cuenta bancaria niimero 00592675895 se observa el pago de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 Moneda Nacional), realizado con fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve a través
del cheque numero 118 (ciento dieciocho), el area administrativa realizo el registro contable por pago de gastos de mudanza

simulando ser comprobados, sin embargo no se sustenta con el comprobante fiscal digital debidamente requisitado y la
documentacion justificativa.

. . ~
Servicios de Capacitacion, la partida no cuenta con suficiencia presupuestal en el mes de mayo en el cual se realizaron e(jj

devengo de los servicios por lo anterior se realizaron pagos al proveedor SAAN y Asociados Sociedad Anénima de Capital

Variable, por un importe de $20,068.00 (veinte mil sesenta y ocho pesos 00/100 Moneda Nacional), a través de las pélizas
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contables nimeros C00127 y C00168 de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, sin contar con la documentacién

justificativa.

t) De la verificacién de los comprobantes fiscales en el portal del Servicio de Administracién Tributaria se encontré que el
comprobante fiscal digital del proveedor Humberto Arroyo Huitrén por un monto de $4,056.00 (cuatro mil cincuenta y seis
pesos 00/100 Moneda Nacional) emitido al Consejo por el concepto de servicio de alimentos y hospedaje para los dias 5 y 6 de

junio de dos mil diecinueve, dicha verificacién arrojo que se encuentra cancelado.

ﬁ) Se observa al proveedor Tecnologias Todo en Uno Sociedad Anénima de Capital Variable con quien se adquirié materiales,

utiles y equipos menores de tecnologia de la informacién por un importe de $40,163.75 (cuarenta mil ciento sesenta y tres pesos
75/100 Moneda Nacional), este Organo de Control realizé la verificacién del domicilio fiscal que se describe en el comprobante
fiscal digital a través de la herramienta Google Maps teniendo como resultado que el domicilio consultado despliega un
establecimiento con actividades empresariales distintas, por lo anterior se realizd la inspeccién fisica al establecimiento

corroborando la informacion arrojada por la herramienta mencionada.

IV CONCLUSION Y RECOMENDACION GENERAL.

El Consejo Estatal de Poblacion tiene implementado un sistema de contabilidad que permite la integracién automética del ejercicio

presupuestario con la operacion contable, la realizacion de los registros contables con base en las reglas de registro y valoracion del,__\m\/;
Vi

patrimonio, la generacion en tiempo real de estados financieros y la emision de cuentas publicas en los términos acordados por e

Consejo Nacional de Armonizacién Contable sin embargo se detectaron las siguientes anomalias en el registro de operaciones no se /
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realizan en tiempo y forma; lo cual origina malas practicas contables en la comprobacidn del ejercicio de los recursos, asimismo los
saldos que reflejan las cuentas de Resultado del Ejercicio y Resultados de Ejercicios Anteriores sin embargo los estados financieros no

reflejan en cuentas de activo recursos disponibles.

Por lo tanto, la Direccién General deberd atender las recomendaciones correctivas y preventivas sefialadas en las cedulas de
observaciones, asimismo debera elaborar un programa de capacitacion en temas de contabilidad, presupuestos y administracion publica
al personal que administre los recursos financieros, materiales y humanos del Consejo, con la finalidad de obtener Estados Financieros
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales serén expresados en términos monetarios que coadyuve a

la toma de decisiones, a la transparencia, a Ja programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de cuentas.
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