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I Antecedentes.

I.1 Del programa.

El Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, obtuvo ingresos durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve por un monto de
$457132,967.71 (cuarenta y cinco millones ciento treinta y dos mil novecientos sesenta y siete pesos 71/100 Moneda Nacional), los
cuales se conforman con las Participaciones Estatales recibidas, la recaudacién de los ingresos propios del Fideicomiso y los

rendimientos financieros generados en la cuenta de inversion.

1.2 De la anditoria.

Con base en el Programa Anual de Trabajo de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, se ordend la apertura de la auditoria
AIC/19/07, contenida en el oficio nimero CE/DSFCA/CA/19/09-2142, de fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, firmada por
la Contralor del Ejecutivo la Contador Publico Certificada Maria Marisela Escobar Sanchez y dirigida al Ingeniero Bernardo Segura
Sénchez, Gerente General del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, misma que fue notificada mediante acta de inicio de
auditorfa de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, firmando de recibido el propio Gerente General, quien en ese momento

designd como enlace encargado para el desarrollo de la auditoria a la Contadora Plblica Anal Hernandez Sanchez, en su caricter de

Jefa del Departamento Administrativo del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl. (\
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II Periodo, objetivo y alcance

11.1 Periode.

El dia once de septiembre del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el personal auditor inicié con los trabajos de revisién establecidos en
la carta planeacién de la auditoria interna de cumplimiento mimero ATC/19-07, los cuales abarcaron el periodo comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, por tal razén el dia diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve se
levanté acta de recepcién de documentacién, en la que se detalla la informacién financiera, presupuestal y de control interno, por el
periodo comprendido del primero de enero al treinta de junio de dos mil diecinueve, proporcionada por el enlace encargado de la
auditorfa descrito en el pérrafo anterfor, asi mismo cl personal auditor realizo la devolucion de la misma a través del acta de
devolucién de documentacion de fecha veintiuno de octubre de dos mil diecinueve. Una vez reanudados los trabajos de auditoria se
solicité la informacién financiera y presupuestal del Fideicomiso, correspondiente al perfodo del uno de julio al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, a través del oficio nimero CE/DSFCA/CA/20/08-0995, notificado el dia veintiuno de agosto de dos
mil veinte, derivado de lo anterior se recibié la informacién requerida en el oficio citado, correspondiente al periodo del uno de julio al

treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, mediante archivos electronicos.

11.2 Objetivo.

Verificar la eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales; evaluar si los sistemas de

control interno, procesos operativos, contables, presupuestales y programéticos cumplen en todos los aspectos significativos con el
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marco normativo establecido, que permitan prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia en la

consecucion de los objetivos del Programa Operativo Anual, promoviendo asi la transparencia y rendicién de cuentas.

I1.3 Aleance.

Se realizo la revisién del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, en la cual fue auditado un monto de $16°251,618.36 (dieciséis millones
doscientos cincuenta y un mil seiscientos dieciocho pesos 36/100 Moneda Nacional), mismo que representa el 36 % de los ingresos
anuales recaudados en el ejercicio fiscal dos mil diecinueve del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, por tal razén y
derivado de la revisién que se practicé al ejercicio de los recursos pliblicos se informa que el monto auditado fue ejercido de la
siguiente manera: $4°373,534.51 (cuatro millones trescientos setenta y tres mil quinientos treinta y cuatro pesos 51/100 Moneda
Nacional) en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, $835,897.14 (ochocientos treinta y cinco mil ochocientos noventa y siete pesos
14/100 Moneda Nacional) en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, $8°505.943.09 (ocho millones quinientos cinco mil
novecientos cuarenta y tres pesos 09/100 Moneda Nacional) en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, $133,104.00 (ciento treinta y
tres mil ciento cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional) en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas”,
$2°141,667.81 (dos millones ciento cuarenta y un mil seiscientos sesenta y siete pesos 81/100 Moneda Nacional), en el capitulo 5000

“Bienes muebles, inmuebles ¢ intangibles” y $ 261,471.81 (doscientos sesenta y un mil cuatrocientos setenta y un pesos 81/100

Moneda Nacional) en el capitulo 6000 “Inversién Piblica”. por lo anterior se informa que los trabajos de auditoria se desarrollaron de i

’Q‘y/
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conformidad con las Normas Generales de Auditorfa Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de

Fiscalizacidn.

III Resultados.

A continuacion, se enuncian las irregularidades detectadas, como resultado de la revisién practicada a las operaciones financieras,

presupuestales, de control interno, patrimonio y transparencia del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl.

Control Interno y normativo:

a) No se encuentran actualizados, el Reglamento Interior y el Manual de Organizacidn, en virtud de que su cstructura organica
presenta &reas que no estdn consideradas en los documentos citados, por tal razén no se conoce las facultades y obligaciones de cada

una de las unidades administrativas del Fideicomiso, para alcanzar los objetivos del mismo. .

Informacién contable financiera y presupuestal:

b)  Pago de compensaciones, bonos y estimulos a personal del Fideicomiso por un monto global de $855,193.37 (ochocientos
cincuenta y cinco mil ciento noventa y tres pesos 37/100 Moneda Nacional), los cuales no se encuentran descritos de manera especifica

en el tabulador de sueldos y los mismos representen en promedio el 38% del sueldo anual por cada trabajador.

o
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c)  Pago indebido de vacaciones a funcionarios y personal del Fideicomiso por un monto global de $91,297.93 (noventa y un mil
doscientos noventa y siete pesos 93/100 Moneda Nacional), los cuales se consideran improcedentes, asimismo, no existe evidencia
documental de las situaciones que originaron el trabajo extraordinario o las razones por las cuales el personal del Fideicomiso no

disfruto de los periodos vacacionales.

d)  Contratacién de servicios de limpieza con la empresa Servilym MR J S. de R.L. de C.V. por un monto global de $1°235,515.26
(un millén doscientos treinta y cinco mil quinientos quince pesos 26/100 Moneda Nacional) sin realizar el procedimiento de

adjudicacion correspondiente

e)  Pagos de viaticos (pasajes, alimentos y hospedajes) que superan los montos establecidos en los lineamientos aplicables por un

monto de $81,547.70 (ochenta y un mil quinientos cuarenta y siete pesos 70/100 Moneda Nacional).

Recaudacion de ingresos propios.
f)  Ineficiente sistema de contro! en la recaudacidn de ingresos propios en el rubro de arrendamientos, toda vez que, de acuerdo a los

contratos individuales por empresa, tres de estas no cubrieron el pago mensual establecido, por tanto, existe un monto no recaudado de

$511,258.20 (quinientos once mil doscientos cincuenta y ocho pesos 20/100 Moneda Nacional).

N
N
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Inventario de bienes muebles:
g) El inventario de bienes muebles no se encuentra actualizado, asi mismo se determinaron diversas inconsistencias en el acta de

levantamiento de inventario de bienes muebles de fecha dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, la cual fue proporcionada al

departamento administrativo del Fideicomiso.

IV Conclusion y recomendacion general

El proceso administrativo del ente auditado muestra debilidades originadas por un deficiente sistema de control interno,
incumplimiento al marco normativo en materia de armonizacion contable, registro patrimonial, disciplina presupuestal y financiera as
como la inobservancia de la legislacion en el rubro de la rendicién de cuentas, lo cual puede originar un dispendio de recursos,
deficiente control en la recaudacién de los ingresos propios y en la integracién documental del gasto asi como en la comprobacion de

los recursos ejercidos, mismas que son susceptibles de mejora, en virtud de lo anterior se informa en materia de:

Control Interno:

El sistema de control interno, establecido por la Direccion General, muestra debilidades que pudieran originar el incumplimiento de los
fines establecidos en el Decreto que crea el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl”, asf como su propio Reglamento Interior,
en el mismo sentido el control interno implementado, incumple con lo establecido en el articulo 30 fracciones IV, VI, VI y Vil de la

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala, en los cuales se establece que serdn facultades y obligaciones del Gerente

General, tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones y actividades de la Entidad se realicen de manera eficiente y (\(

e
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productiva, asi como establecer los sistemas de control que permitan alcanzar las metas u objetivos propuestos y presentar
periédicamente los informes de desempefio de las actividades del ente, estableciendo mecanismos de evaluacién que destaquen la

eficiencia y eficacia con que se desempeiie la entidad.

Armonizacion Contable:

En apego a las disposiciones legales establecidas en Jos articulos 1, 2, 7, 16, 17, 19, 20, 21, 22 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes plblicos estan obligados a adoptar los lineamientos generales para la armonizacién contable, tomando como
base las disposiciones emitidas por la propia Ley, asi como por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, con el objeto de
facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, confribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio de las entidades, asi mismo se establece que los entes piblicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion, de tal forma que el sistema,
al que deberdn sujetarse, registrard de manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas
de la gestion piblica, asi como otros flujos econdmicos. En virtud de lo anterior y derivado de la revisién practicada a los registros
contables, asi como el sistema electrénico de contabilidad del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, se determina que el

mismo, cumple en lo general con los requerimientos en materia de registro, control y presentacién de la informacion financiera en

apego al marco normativo citado. Q/
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Patrimonio;

Con fundamento en lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 30 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como los lineamientos y normas especificas en materia del patrimonio, establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, mediante las cuales se determinan los mecanismos para el registro, valuacién y control de los bienes muebles ¢ inmuebles de
los entes piiblicos, y derivado de la revisidn practicada al Fidei(.:omiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, .se determina que este no
cumple con el marco normativo vigente, toda vez que el valor de su patrimonio presenta irregularidades de registro, control y

valuacion, lo que implica que los estados financieros del Fideicomiso, no presentan informacién veraz y confiable.

Disciplina financiera y presupuestal:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera, en el cual se establece que las Entidades
Federativas y sus entes piiblicos se sujetaran a las disposiciones establecidas en la citada Ley y administraran sus recursos con base en
los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas, en el mismo sentido los entes piiblicos de las Entidades Federativas, se sujetardn a las disposiciones contenidas en el Titulo
Segundo, Capitulos I y II de la presente Ley, mediante los cuales se establecen las reglas de la disciplina financiera, no obstante y
derivado de la revisién que se practicé a la informacién contable y presupuestal del Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcat],

1Y

este Organo de Control concluye que el mismo ha dado cumplimiento a la normatividad en materia presupuestal y financiera. U)
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Transparencia:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 23, 24, 25, 43, 44, 45, 53, 55, 62, 66, 70 y 121 de la Ley General de Transparencia y
acceso a la Informacién Piblica, los articulos 24, 25, 26, 39, 40, 41, 47, 49, 53, 57, 59, 63, 113 y TERCERO TRANSITORIO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, asi como el Titulo Quinto de la Transparencia y
Difusién de la Informacién Financiera de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mediante las cuales se establecen las
obligaciones de los entes piblicos en materia de transparencia y acceso a la informacién ptiblica y derivado de la revisién que se
. practicé al Fideicomiso de la Ciudad Industrial Xicoténcatl, se concluye que el mismo ha dado cumplimiento en lo general al marco
normativo de referencia, en virtud de que el portal electrénico del ente auditado muestra que han sido publicados los formatos con la

informacién, financiera, programatica y presupuestal que el mismo esta obligado a publicar, acorde a la legislacién en materia.

Rendicion de caentas:

Considerando el marco normativo, relativo a la rendicién de cuentas de los entes pablicos dc acuerdo a los articulos 6 fraccién 1, 7
fraccién I, 9y 52 fraccién I de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como los articulos 52 y 53
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y derivado de la revisién que se practicé al Fideicomiso de la Ciudad Industrial

Xicoténcatl, se determina que el mismo no ha dado cumplimiento a sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas toda vez que

presenta observaciones emitidas por entes fiscalizadores pendientes de solventar correspondientes a ejercicios anteriores. C j/




