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MARCO NORMATIVO.

El articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que todos
los entes publicos estin obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Ente en su conjunto, y la
actuacion ética y responsable de sus servidores publicos. El articulo 16, refiere que los
servidores piiblicos deberan observar el cddigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacién impere una conducta digna

Del andlisis realizado a la documentacién que conforma el marco | 94€ responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio.

normativo que regula las actividades, facultades y obligaciones
propias del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion de Dafio a las
Victimas y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, se observa lo
siguiente:

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del
Estado de Tlaxcala, los titulares de las dependencias de la Administracién Publica
formularén, respecto de los asuntos de su competencia, reglamentos, decretos y acuerdos
remitiéndolos al Gobernador del Estado de Tlaxcala, por conducto de la Secretaria de
Gobierno, para su aprobacién y publicacion correspondiente en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. Asimismo, el articulo 20 sefiala que el titular de cada dependencia
expedira los manuales e instructivos de organizacion, de informatica, de procedimientos,
de puestos y de servicios al ptiblico, asi como los catdlogos de formularios y registros
necesarios para la induccién y el entrenamiento del personal y el buen funcionamientg |y
de las tareas ptiblicas

e No cuenta con Reglamento Interior, Manual de
Organizacién, Manual de Procedimientos, Cédigo de Etica
y Cddigo de Conducta.

e No presentan ¢l Programa Anual de Adquisiciones

autorizado por la Direccién de Recursos Materiales El articulo 18 fraccién IV de los Lineamientos Generales de Control Interno y sus
Servicios- Hisiciones- adau la—Oficialia-Mayor de

Gobis nﬁzgm%rbu ES’ECLT!\:A DE ATENCION A VICTIMAS ¥ Normas de Aplicac_:ic’m_ para la Admipis_rracién Piablica Estatal, establece que los

OFENDIDOS DEL ES REALA Manuales de Organizacién y de Procedimientos son documentos que deben elaborarse
' o conforme a la estructura organizacional y a las atribuciones y responsabilidades
establecidas en las leyes y reglamentos que en cada caso sean aplicables, incluyéndose
las actividades y funciones para todos los procesos sustantivos, asi como, la informacion
que se genere; igualmente, deberdn estar debidamente autorizados y publicados, y ser
del conocimiento de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal. Fraccion VI, la Integridad y valores éticos deben estar
presentes en la ejecucion de las funciones y actividades y ser promovidos con el ejemplo
por todos los servidores publicos, particularmente los mandos superiores y medios.
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Apegarse al Acuerdo que Establece las Bases Generales del Codigo de Etica
Administrativa, a las que deberan sujetarse los servidores publicos del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, en materia de austeridad, racionalidad, eficiencia, eficacia,
honestidad, legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad y a los cédigos de conducta
aplicables a cada una de las dependencias y entidades de la administracién ptblica
estatal.

Los titulares de las dependencias y entidades, deben promover lo conducente para que
los demas servidores publicos conozcan y observen estos ordenamientos, estableciendo
una linea de actuacidén apropiada que evite actos de corrupcion y prevea medidas
disciplinarias cuando sea necesario. Por ello, se requiere el establecimiento, la
promocion y la actualizacién sistematica del codigo de ética y de conducta de cada una
de las dependencias y entidades que conforman la administracién publica estatal.

De conformidad con el Articulo 13, fraccién II, segundo parrafo, del Acuerdo que
Establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las
Medidas de Mejora y Modernizacién, asi como de Austeridad del Gasto Publico de la
Gestion Administrativa para el ejercicio de 2020, establece que la adquisicion de bienes
y servicios para las dependencias y entidades deberd efectuarse conforme al Programa
Anual de Adquisiciones Autorizado, por conducto de la Direccién de Adquisiciones. (\\)__/

Acciones de Seguimicnto.

El 4rea encargada del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion de Dafio a las Victimas
y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, debera elaborar el Reglamento Interior, Manual de
Organizacién, Manual de Procedimientos, Codigo de Etica y del Codigo de Conducta, y
realizar las diligencias necesarias para solicitar ante las instancias correspondientes la
autorizacion y publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para
incorporarlos al marco normativo y su difusion a todo el personal, puesto que son
instrumentos formativos de vital importancia que ayudan a realizar eficientemente el
desarrollo de las actividades que le corresponde a cada area que la constituyen. Respecto
al Programa Anual de Adquisiciones deberan de elaborarlos y solicitar la autorizacion.
Proporcionando a este Organo de Control la evidencia documental que corresponda, con™|

B S

el fin de conocer la fase en el que se encuentra cada uno.
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INFORMACION CONTABLE.

Del estudio realizado a la documentacion contable presentada por el
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion de Dafio a las Victimas y
Ofendidos del Estado de Tlaxcala, se observa lo siguiente:

Nombre de la cuenta

Resultados de ejercicios anteriores
Resultado de ejercicios anteriores 2019

Sumas

La Balanza de Comprobacion del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2020, presenta diferencia en su saldo inicial
y final, en la cuenta de Resultado de Ejercicios Anteriores
por la cantidad de $6,263.00 (seis mil doscientos sesenta y
tres pesos 00/100 M.N.) en comparacién con el que se
refleja en el Estado de Situacién Financiera del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2019 y del 01 de enero 31 de
diciembre de 2020, como se indica a continuacion:

Balanza de Estado de  Diferencia
Comprobacion  Situacion

Financiera

$174,291 86,263

$ 19,996 50

$180,554
§ 19,996

$200,550  $194,287_

_ 56263

El articulo 1, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece el orden
piblico y tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacién, el articulo 36 menciona que la contabilidad debera
contener registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion
del ingreso, asi como el anélisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

Acciones de Seguimiento.

El 4rea encargada de realizar los registros y recabar la documentacion comprobatoria
que forma parte de la contabilidad del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién de Dafio
a las Victimas y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, debera realizar un analisis de los
registros contables efectuados a afecto de identificar el origen de la diferencia reflejada
en su balanza de comprobacion, v se realicen las correcciones en la cuenta respectiva,
remitiendo ante este Organo de Control la evidencia documental correspondiente. C

No presenta conciliaciones bancarias mensuales de las dos
cuentas bancarias.

No se presentan los estados de la cuenta bancaria Banorte
0281482409 estatal, ademas de que la balanza de
comprobacién al cierre del gjercicio refleja saldo negativo
al inicio y final del 2020 por la cantidad de $13,260.27,
(trece mil doscientos sesenta pesos 27/100 M. N.).

En témminos del articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental las
entidades para el manejo de sus recursos deberdn aperturar una cuenta bancaria
productiva especifica por fondo o programa las cuales registraran en su contabilidad y
conservaran la documentacion oficial comprobatoria, asi mismo con lo dispuesto en el
articulo 17 fraccién I, IV y X del Acuerdo que establece los lineamientos y politicas
generales del ejercicio del presupuesto, las medidas de mejora y modernizacion, asi
como de austeridad del gasto piblico de la gestion administrativa.

Para el manejo de la banca electrénica se deberd designar a los servidores publicos
facultados para ello atendiendo su reglamento Interior y sus Manuales de Organizacion

y de Procedimientos, a través de un documento que especifique los dispositivos token
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otorgados para su uso, resguardo y responsiva, asi como las chequeras de las cuentas
bancarias, documento que deberd contener los niimeros de las cuentas bancarias, los
nombres y cargos de los servidores publicos que autorizan y el usuario responsable del
manejo de las cuentas bancarias bajo los criterios contenidos en el articulo 1 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021.

Para el pago a proveedores y demdas beneficiarios los entes deben implementar
programas para que los pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante
abono en cuenta de los beneficiarios atendiendo lo dispuesto en el articulo 67 de la ley
General de Contabilidad Gubernamental y demds disposiciones aplicables.

Como control interno las entidades deberan vigilar que el cobro de los cheques
expedidos sea en las fechas establecidas dentro de los quince dias naturales que sigan al
de su fecha, si fueren pagaderos en el mismo lugar de su expedicién o dentro del mes si
fueren expedidos y pagaderos en diversos lugares del territorio nacional, de conformidad
con el articulo 181 de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, asi mismo
deberan establecer las politicas de cancelacion de los cheques en transito.

Deberan realizar las conciliaciones bancarias en la medida de poder identificar los
depdsitos y retiros mes con mes independientemente de presentar Ia cuenta publica de
forma trimestral, esto con fundamento en el articulo 33 fraccion IV del Reglamento del
Codigo Tiscal de la Federaclon y 12 fraccion XII del Acuerdo que establece los
lineamientos y politicas generales del ejercicio del presupuesto, las medidas de mejora
y modernizacion, asi como de austeridad del gasto publico de la gestién administrativa.
En el caso de las cuentas bancarias correspondientes a ejercicios anteriores, se debera
realizar la revision de sus saldos a efecto de determinar cudles son sujetos de upa
reprogramacion o en su caso de reintegro atendiendo a las disposiciones normativas.

Acciones de Seguimiento.

El 4rea encargada del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién de Dafio a las Victimas
y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, debera de presentar documentacion que soporte y
justifique el estado que guarda la cuenta Banorte 0281482409 estatal, los estados de
cuenta bancarios y sus conciliaciones, asi como realizar un andlisis de los registros
contables efectuados para identificar el origen del saldo negativo reflejado en la
informacion financiera, realizar los registros contables correspondientes a fin de que la M
cuenta bancaria sea depurada y en su caso no refleje saldo negativo contrario a su |
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naturaleza, remitiendo ante este Organo de Control la evidencia documental
correspondiente.

Asi mismo debera presentar ante esta Contraloria del Ejecutivo las conciliaciones
bancarias de la cuenta Banorte 0279789392 estatal, y estados de cuenta
correspondientes.

e  Seidentificé en la balanza de comprobacién del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2020, que refleja los saldos

siguientes: En relacion a los saldos pendientes de pago se deberan establecer medidas de control a

efecto de garantizar que estos sean pagados bajo circunstancias plenamente justificadas
Cuenta Nombre de la cuenta Saldo Deudor al cumplimiento de los objetivos del Ente, que sean ejercidos y comprobados dentro del
1120 Derechos a recibir efectivo o equivalentes $29,677.11 | plazo establecido en la normatividad (quince dias), que la comprobacion sea acorde al
(1]}22'79' ?ggg;?gmm& Intereses Ganados de Titulos, Valoresy  $14,681.98 | concepto por el cual le fueron registrados y que la documentacién cuente con requisitos

SHEREAS Blnanckms fiscales, en el caso de que no se cumpla con estas situaciones se solicite al acreedor su

1122-91  Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Pablico  $ 0.01 ; .
1123-01  Leonardo Adrizn Luna Ramirez $ 4,000.10 | cancelacion, de conformidad a los articulos 42, 43 y 44 de la Ley General de
1123-03  Oscar Cuamatzi Cruz $ 3.630.00 | Contabilidad Gubemamental, articulos 1 quinto y sexto parrafo, del Presupuesto de
1123-06  Lizet Elvira Flores Romero $ 002 | Eeresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2021, articulos 288 fraccion VIII,
s BtpelETe Meile Mion S 136500 | 292-Ay 302 del Cédigo Financi I Estado de Tlaxcala y sus Municipios
1123-10  Liby Marleni Coronado Garcia $ 1,365.00 y ELOGIZ0 YINANCICIO parael Damdede Lascaa.y P
1123-11  Abigail Sanchez Sanchez $ 5,000.00 . o ‘
4 De los cuales la cantidad de $23,312.11 (veintitrés mil trescientos | Acciones de Seguimiento. //
doce pesos 11/100 M. N.) corresponden a saldos que se originan en
¢jercicios anteriotes al 2020. Ll drea encargada del Fondo de Ayuda, Asislencia y Repatacion de Daiio a las Viclimas
y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, deberan realizar las acciones correspondientes a fin
Cuenta Nombre de la cuenta Saldo Acreedor | de implementar una politica de recuperacion de saldos que permita que los recursos
2110 Cuentas por pagar a corto plazo , $57,595.47 | registrados en la cuenta de Derechos a recibir efectivo y equivalentes sean comprobados
ﬁ ;;1 E::n‘;:iﬁgzncg’r pogar-al ERrsanal descasicter $ 84447 | y/o reintegrados en los plazos que se establezcan para tal efecto, presentar evidencia de
2112-1-003 Gasoltlax tres SA de CV $12,000.00 | las acciones de seguimiento implementadas para la comprobacién y/o recuperacion los
2112-1-106 Banco mercantil del norte, S.A. -5 46098 | recursos registrados en la cuenta de Derechos a recibir efectivo o equivalentes, ademas |
2117 Retenciones y contribuciones por pagar a corfoplazo  $45,211.98 | de verificar el cumplimiento de las obligaciones de pago contraidas en las cuentas por / /

49/100 M. N.) corresponden a saldos que se originan en €jercicios | remitiendo ante este Organo de Control la evidencia documental correspondiente.

De los cuales la cantidad de $383.49 (trescientos ochenta y tres pesos pagar a corto plazo, y se realice la depuracion de la cuenta en los registros contables, |( %q
/
anteriores al 2020. '/
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De la revision realizada a la documentacion e informacién
proporcionada que conforma el rubro bienes muebles e inmuebles
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion de Dafio a las Victimas

y Ofendidos del Estado de Tlaxcala, se observa lo siguiente:

No se presentan los resguardos actualizados de los bienes
que se encuentran en uso y custodia del personal, los cuales
son parte del patrimonio del Fondo.

Asi mismo se identifica en el libro de inventario de bienes
muebles que componen el Patrimonio 2020, blenes
muebles con valor en libros inferior al importe de las 70
veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Entes
Publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles ¢ inmuebles destinados
a un servicio publico, asimismo, el articulo 27 establece que deberan llevar a cabo el
levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e inmuebles, el cual debe estar
debidamente conciliado con el registro contable. Los entes puiblicos contarin con un
plazo de 30 dias hébiles para incluir en el inventario fisico los bienes que adquieran,
asimismo, publicardn el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan
actualizar, por lo menos, cada seis meses.

Con fundamento en el articulo 45 fraccion III del Acuerdo que Establece los
Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de
Mejora y Modernizacion, asi como de Austeridad del Gasto Publico de la Gestion
Administrativa, los bienes muebles propiedad del Ente, deberan ser inventariados,
asegurados, conciliados en la contabilidad y resguardados por las personas usuarias
conforme al procedimiento establecido. Los bienes inmuebles patrimonio del Estado, se
registrardn, controlaran, resguardaran y, en su caso, se regularizara la situacién legal

los mismos. C

De conformidad con lo establecido en el apartado B punto 8 del Acuerdo por el que se
Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, los bienes
muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicién sea igual o superior a 70 veces
el valor diario de la UMA, se registraran contablemente como un aumento en el activo
no circulante y se deberan identificar en el control administrativo para efectos de
conciliacion contable, asi mismo se recomienda que si el ente tuviera registrado en sus
activos fijos bienes que no rebasen el importe sefialado deberan ser dados de baja en el
inventario de bienes estableciendo los controles para su resguardo correspondiente.

Acciones de Seguimiento.

El drea del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién de Dafio a las Victimas y
Ofendidos del Estado de Tlaxcala, encargada del inventario deberé realizar las acciones
necesarias a efecto de actualizar los resguardos de bienes muebles que se encuentran en
uso y custodia del personal, asi como realizar un analisis de los bienes muebles que
forman parte del patrimonio y determinar en observancia al marco normativo, los que
deban ser considerados como parte del activo no circulante, realizando los registros
contables que en su caso correspondan, remitiendo ante este Organo de Control la

evidencia documental correspondiente.

___\
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NUMERO. DESCRIPCION.
e No se presentan el Prondstico de Ingresos y Presupuesto de
Egresos calendarizados mensualmente, modificados y
6 autorizados al cierre de ejercicio 2020, conciliados con

informacion financiera.

El articulo 1, del acuerdo que establece los lineamientos y politicas generales del
ejercicio del presupuesto, las medidas de mejora y modernizacion, asi como de
austeridad del gasto publico de la gestién administrativa para el ejercicio de 2021, dice
que el presente Acuerdo es de observancia obligatoria para las personas servidoras
publicas adscritos a las dependencias y entidades de la Administracién Publica del
Estado de Tlaxcala, asf como para los Poderes, Organismos Auténomos y Municipios
en lo relativo a los tramites que realicen ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala;

El articulo 2, fraccién III, menciona que los lineamientos de austeridad del gasto
publico, para garantizar el uso racional de los recursos y generar ahorros de un 5% en el
gasto corriente, sin afectar las metas de los programas de gobierno;

Asi mismo el articulo 15 fraccion V, establece que el ejercicio de recursos
correspondientes a afios anteriores que no estén sujetos a reintegro en términos de las
disposiciones en materia de disciplina financiera, requiere de un proyecto debidamente
sustentado, ademas, las dependencias deberan contar con la autorizacion de la Secretaria
y para el caso de las entidades, de su Organo de Gobierno.

]

Acciones de Seguimiento.

El 4rea encargada, debera realizar las acciones necesarias a efecto de presentar el
Pronéstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos calendarizados mensualmente,
modificados y autorizados al cierre de ejercicio 2020, conciliados con la informacion
financiera, remitiendo ante este Organo de Control la evidencia documental
correspondiente.
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NUMERO. : DESCCI()?J MECANISMO DE ATENCION.

Los saldos de ejercicios anteriores y el resultado del ejercicio deben estar debidamente
conciliados por lo que para el adecuado control de estas cuentas deberdn realizar un
analisis minucioso a fin de identificar el monto que cuenta con un respaldo financiero
en las cuentas bancarias toda vez que dichos saldos deriva de la acumulacion de ahorros
por cada ejercicio fiscal y en su caso detectar si los registros de obras en proceso y obras
terminadas se contabilizaron conforme a la normatividad, asi mismo verificar los
registros por la adquisicién de bienes muebles, ya que si existieran errores u omisiones
de registros contables se realicen las correcciones necesarias, una vez conciliados
identificar a que fuente de financiamientos corresponden los ahorros ya sea por recursos
federales o estatales, asi como de ingresos propios con la finalidad de conocer si son
sujetos de anualidad para ser reintegrados en los plazos establecidos en la normatividad,
o0 en su caso ser reprogramados atendiendo a las actividades y necesidades del ente,
sometiéndolo a su 6rgano de gobierno para su analisis y autorizacion para ejercerlo bajo
los criterios contenidos en el articulo 1 del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021.

e No presenta integracion del saldo del resultado del ejercicio
dos mil veinte, soportado con la disponibilidad financiera
en las cuentas bancarias respectivas.

7 e No presenta integracién del saldo de la cuenta de resultado
de ejercicios anteriores soportado con la disponibilidad
financiera en las cuentas bancarias correspondientes, asf
como las afectaciones realizadas durante el ejercicio dos
mil veinte debidamente respaldadas con evidencia
documental respectiva.

Acciones de Seguimiento.

El 4rea encargada, debera realizar las acciones necesarias a efecto de presentar la
integracion del saldo del resultado del ejercicio dos mil veinte, soportado con la
disponibilidad financiera en las cuentas bancarias respectivas, asi como la integracion
del saldo de la cuenta de resultado de ejercicios anteriores soportado con la
disponibilidad financiera en las cuentas bancarias correspondientes, asi como las
afectaciones realizadas durante el ejercicio dos mil veinte debidamente respaldadas con

evidencia documental respectiva, remitiendo ante este Organo de Control la evidencia
/—\ documental correspondiente.

Davwad Barragan rvantes.
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