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MARCO NORMATIVO.

Del analisis a la documentaciéon que conforma el marco juridico y normativo que
regulan las actividades, facultades y obligaciones propias del Instituto Tecnoldégico
Superior de Tlaxco se observa lo siguiente:
e No se presenta evidencia de la elaboracion, autorizacion y publicacion del
Manual de Procedimientos.

e  El Instituto no cuenta con un Cédigo de Etica especifico.

& INSTITUTO TECNOLOGICO
Qj SUPERIOR DE TLAXCC
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~ECIBIDO

De conformidad con lo que sefiala el articulo 6 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, todos los entes puablicos estén
obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Ente en su conjunto, y
la actuacion ética y responsable de sus servidores publicos.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala, los titulares de las
dependencias de la Administracion Publica formularan, respecto de
los asuntos de su competencia, reglamentos, decretos y acuerdos
remitiéndolos al Gobernador del Estado de Tlaxcala, por conducto
de la Secretaria de Gobierno, para su aprobacién y publicacion
correspondiente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Asimismo, el articulo 20 sefiala que el titular de cada dependencia
expedira los manuales e instructivos de organizacion, de informatica,
de procedimientos, de puestos y de servicios al piblico, asi como los
catalogos de formularios y registros necesarios para la induccion y e(
entrenamiento del personal y el buen funcionamiento de las tareas
publicas.

El articulo 18 fraccion IV de los Lineamientos generales de control
interno y sus normas de aplicacion para la Administracion Publica
Estatal establece que los Manuales de organizacion y de
procedimientos son documentos que deben elaborarse conforme a la
estructura organizacional y a las atribuciones y responsabilidades
establecidas en las leyes y reglamentos que en cada caso sean
aplicables, incluyéndose las actividades y funciones para todos los
procesos sustantivos, asi como, la informacién que se genere;

\/

igualmente, deberan estar debidamente autorizados y publicados y

OFICIALIA DE PARTES



FTLXICE CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
ez | SR DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.

CEDULA DE RESULTADOS.

ENTIDAD: INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR VISITA DE INSPECCION NUMERO: VICI/20-18  PERIODO REVISADO: EJERCICIO 2020.

DE TLAXCO.
OFICIO DE VISITA DE INSPECCION: CE/DSFCA/CA/20/08-0877

OFICIODE .
CONTESTACION:

ITSTLAXCO/SSA/TLX/[009/20 HOJA 2 DE 10
ITSTLAXCO/TLX/226/20

ser del conocimiento de los servidores ptiblicos de las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal.

De acuerdo al articulo 18 fraccion VI de los Lineamientos Generales
de Control Interno y sus Normas de Aplicacion para la
Administracién Publica Estatal, la Integridad y valores éticos deben
estar presentes en la ejecucion de las funciones y actividades y ser
promovidos con el ejemplo por todos los servidores piblicos,
particularmente los mandos superiores y medios.

Apegarse al Acuerdo que Establece las Bases Generales del Codigo
de Etica Administrativa, a las que deberan sujetarse los servidores
publicos del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en materia de
austeridad, racionalidad, eficiencia, eficacia, honestidad, legalidad,
honradez, lealtad e imparcialidad; y a los cédigos de conducta
aplicables a cada una de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal.

Los titulares de las dependencias y entidades, deben promover lo
conducente para que los demas servidores publicos conozcan y
observen estos ordenamientos, estableciendo una linea de actuacio
apropiada que evite actos de corrupcién y prevea medidalg
disciplinarias cuando sea necesario. Por ello, se requiere el
establecimiento, la promocion y la actualizacion sistematica del
codigo de ética y de conducta de cada una de las dependencias y
entidades que conforman la administracion publica estatal.

Accién de seguimiento:

Apegandose a la normatividad aplicable al Instituto Tecnologico
Superior de Tlaxco debera dar seguimiento con la finalidad de
concluir el proceso de elaboracion, autorizacion y su publicacion en

el Periodico Oficial de Gobierno del Estado del Manual de
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Procedimientos y del Codigo de Etica especifico al Instituto,
anexando evidencias ante este Organo de Control.

La entidad debera contar con una estructura organica alineada a su
reglamento interior, misma que deberd estar expresamente
autorizada por la Contraloria del Ejecutivo, de conformidad con el
articulo 42 fraccion II del Acuerdo que establece los Lineamientos y
Politicas generales del ejercicio del presupuesto, las medidas de
mejora y modernizacion, asi como de austeridad del gasto publico de
la gestion administrativa 2021, la cual debera ser presentada para
aprobacion de su Organo de Gobierno en observancia al articulo 28
fraccion VIII de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Tlaxcala.

No anexan evidencia de que el Organigrama del Instituto para el ejercicio 2020 alineado
2 a su reglamento interior haya sido autorizado por la Contraloria del Ejecutivo y
presentado para su aprobacidén ante su Organo de Gobierno.

Accion de seguimiento:

Es responsabilidad de la Direccion General del Instituto el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones normativas; por lo tanto, debera
anexar evidencia de que se ha concluido el proceso de autorizacié

por parte de la Contraloria del Ejecutivo y presentacion ante {.
Organo de Gobierno del Organigrama del Instituto TecnolégicoN—/
Superior de Tlaxco.

La plantilla de personal y el tabulador de sueldos deberan ser
autorizados por la Oficialia Mayor de Gobierno de conformidad con
lo establecido en los articulos 13 fraccion I y 42 fraccion 11 de los
Lineamientos y Politicas generales del ejercicio del presupuesto, las
medidas de mejora y modernizacion, asi como de austeridad del
gasto publico de la gestion administrativa 2021, una vez que se tenga
dicha autorizacion deberdn ser presentados para su aprobacion al
Organo de Gobierno atendiendo lo dispuesto en el articulo 28
fraccion IX de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

&

No anexan tabulador de sueldos correspondiente al ejercicio 2020 autorizado por su
Organo de Gobierno.
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Aceifn de seguimiento:

Con ¢l fin de establecer mayor control en el rubro de servicios
personales se deberd presentar evidencia ante este Organo de Control
de la autorizacién de plantilla de personal y tabulador de sueldos por
Oficialia Mayor de Gobiemo y aprobados por su Organo de
Gobierno.

La plantilia de personal y el tabulador de sueldos deberdn ser
autorizados por la Oficialia Mayor de Gobierno de conformidad con
lo establecido en los articulos 13 fraccion [y 42 fraccién II de los
Lineamientos y Politicas generales del ejercicio del presupuesto, las
medidas de mejora y modemnizacién, asi como de austeridad del
gasto piblico de 1a gestién administrativa 2021, una vez que se tenga
dicha autorizacion deberan ser presentados para su aprobacion al
Organo de Gobiemo atendiendo lo dispuesto en el articulo 28
fraccion IX de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Tlaxcala.

No anexan evidencia de que la plantilla de personal correspondiente al ejercicio 2020
4 autorizada por Oficialia Mayor de Gobierno cuente con la autorizacion por paite de su
Organo de Gobierno.

Accidn de seguimiento:

De conformidad con las disposiciones normativas se debera dar
seguimiento a fa autorizacion de la plantilla por su Organo de
Gobierno, anexando evidencia ante este Organo de Control.

INFORMACION CONTABLE,

NUMERO. DESCRIPCION. MECANISMO DE ATENCION.

De acuerdo al articulo 23 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes publicos deberan registrar en su
contabilidad los bienes muebles e inmuebles destinados a un servicio
piiblico, asimismo, el articulo 27 establece que deberan llevar a cabo
el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e

No se anexa evidencia de que el inventario de bienes presentado corresponda a la dltima
5 actualizacién realizada de conformidad con el marco normativo, el cual debera estar
debidamente cuantificado y conciliado con la informacion financiera y en su caso de la
generacion de los resguardos de bienes en uso y custodia del personal.
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inmuebles, el cual debe estar debidamente conciliado con el registro
contable. (checar fundamento)

Con fundamento en el articulo 45 fraccion 111 de los lineamientos y
politicas generales del ejercicio del presupuesto, las medidas de
mejora y modernizacion, asi como de austeridad del gasto piblico de
la gestion administrativa, los bienes muebles propiedad del ente,
deberan ser inventariados, asegurados, conciliados en la contabilidad
y resguardados por las personas usuarias conforme al procedimiento
establecido.

Accion de seguimiento:

Anexar evidencia del inventario de bienes actualizado, conciliado
con la informacién contable y de los resguardos por las personas
usuarias de conformidad a la normatividad establecida.

Del control y manejo de cuentas bancarias se observa que no anexan evidencia de la
6 designacion de usuarios de la banca en linea y del manejo de las chequeras y resguardo
de las mismas al personal facultado para el manejo de los recursos.

Para el manejo de la banca electronica se deberd designar a los
servidores puablicos facultados para ello atendiendo su reglament
Interior y sus Manuales de Organizacién y de Procedimientos, q
través de un documento que especifique los dispositivos token
otorgados para su uso, resguardo y responsiva, asi como las
chequeras de las cuentas bancarias, documento que debera contener
los nameros de las cuentas bancarias, los nombres y cargos de los
servidores publicos que autorizan y el usuario responsable del
manejo de las cuentas bancarias bajo los criterios contenidos en el
articulo 1 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2021.

Accion de seguimiento:

Con el fin de asegurar el correcto manejo de los recursos se deberan
establecer y reforzar las medidas de control en el manejo de cuentas
bancarias, presentando evidencia documental de la designacion de
usuarios autorizados para el manejo de la banca en linea, asi como

-\J
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manejo de chequeras y control y resguardo de las mismas. /
rd
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Establece La Ley General de Contabilidad Gubernamental en el
articulo 33 que la contabilidad gubernamental debera permitir la
expresion fiable de las transacciones en los estados financieros vy
considerar las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, andlisis y fiscalizacion, y en el articulo 36
menciona que la contabilidad debera contener registros auxiliares
que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan
realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la
captacion del ingreso, asi como el analisis de los saldos contenidos
en sus estados financieros.

Derivado del andlisis de saldos de la cuenta de bancos se observa que en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2020 se registra un saldo final total por importe de
7 $20,157,205.77 (veinte millones, ciento cincuenta y siete mil doscientos cinco pesos,
77/100 Moneda nacional) el cual difiere del saldo reflejado en el Estado de Situacién
financiera el cual presenta un importe de $20, 403,294.00 (veinte millones cuatrocientos

tres mil doscientos noventa y cuatro pesos 00/100 moneda nacional). At de seausniontos

Para establecer mayor control en el manejo de los recursos se
deberan implementar las acciones correspondientes con ¢l fin de que
la informacion financiera sea congruente con los saldos presentados
en contabilidad asegurando que refleje la situacion financiera real
del Instituto, por lo q se deberan aclarara las diferencias y presentar
la informacion correcta.

su articulo 42 establece que la contabilizacion de las operacion

presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que
se efectiien, y en el articulo 70 sefiala que las entidades para el
manejo de sus recursos deberan aperturar cuentas bancarias
productivas especifica por fondo o programa las cuales registraran

En términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ?{

LA

De las cuentas bancarias que integran el rubro de bancos reflejado en balanza de
comprobacion de enero a diciembre de 2020, tnicamente se presentan estados de cuenta
3 bancarios y conciliaciones bancarias del mes de diciembre de las cuentas Banamex en su contabilidad y comservarin la documentacién oficial
7033569, Banamex 8186263272, Banamex 6760149, Banamex 6244268, omitiendo

: todeg : comprobatoria, asi mismo con lo dispuesto en el articulo 17 fraccién
presentar los estados de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias de todas las cuentas . . e .y
- I, IV y X de los lineamientos y politicas generales del ejercicio del
con las que cuenta el Instituto. \\

presupuesto, las medidas de mejora y modernizacion, asi como de
austeridad del gasto publico de la gestion administrativa.

Accion de seguimiento:
Es responsabilidad del titular vigilar el control de los recursos y en /
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coordinacion con el drea administrativa implementar las acciones
correspondientes con el fin de verificar la veracidad de los saldos
presentados en la informacién financiera por lo que debera integrar
los estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias y
auxiliares de todas las cuentas con las que cuenta el Instituto a fin de
conocer los saldos disponibles de cada una de las cuentas.

De la revision a los estados de cuenta y conciliaciones bancarias presentados
correspondientes al mes de diciembre de 2020 de las cuentas Banamex 6760149 y
Banamex 6244268 se identificaron diferencias entre el saldo presentado como saldo
final en balanza de comprobacion y el reflejado en el estado de cuenta, las cuales no se
encuentra debidamente reflejada en conciliaciones bancarias.

Saldo final- Saldo final-
Cuenta. balanza estado de cuenta Diferencia.
bancario.
Banamex 6760149 | $2,457.471.17 $617,378.23 $ 1,840.092.94
Banamex 6244268 $1,130.63 $0 $-1130.63

Articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que
establece que los estados financieros y la informaciéon emanada de
la contabilidad deberdan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi
como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia,
posibilidad de prediccién e importancia relativa, con el fin de
alcanzar la modernizacion y armonizacién que la Ley determina.

Accion de seguimiento:
El titular del Instituto en coordinacion con el area administrativa

¢ debera efectuar las acciones correspondientes con el fin de asegurar
que los saldos presentados en la balanza de comprobacion y e{
Asi mismo se observa que los saldos en libros reflejados en conciliaciéon difieren del ge“"'?".‘ it 1a dnfommuciin. finavicico: sea vgrldlcos ¥ Hatdament
saldo reflejado en balanza de comprobacién como saldo final conciiados hn 108 E5tatos de euenia bansatios:
’ Se debera presentar a este Organo de Control los estados de cuenta,
- conciliaciones y auxiliares de las cuentas observadas de los meses
Saldo final- | Saldo en libros- . .z
e . . enero a diciembre de 2020 y presentar la documentaciéon que
Cuenta. balanza. conciliacion Diferencia. A - . -
Nraaiss justifique el origen c}])e las diferencias observadas entre la balalnia y
- tados d nta bancari la dift i Ido en li
Banamex 6760149 | $2.457471.17 $612,012.00 $1, 845,459.19 S - S SC ISR O @ GRS e e e, 1Hhms
= reflejada en balanza de comprobacion y conciliacién.
Banamex 6244268 | $1,130.63 $0 $-1130.63
De la informacién financiera al 31 de diciembre de 2020, se observa que no se presenta | Los saldos de ejercicios anteriores y el resultado del ejercicio deben
10 evidencia documental de la integracion del saldo de las cuentas resultado del ejercicioy | estar debidamente conciliados por lo que para el adecuado control de

resultado de ejercicios anteriores soportado con la disponibilidad financiera en las
cuentas bancarias correspondientes.

estas cuentas deberan realizar un analisis minucioso a fin de
identificar el monto que cuenta con un respaldo financiero en las
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cuentas bancarias toda vez que dichos saldos deriva de la
acumulacién de ahorros por cada ejercicio fiscal y en su caso detectar
si los registros de obras en proceso y obras terminadas se
contabilizaron conforme a la normatividad, asi mismo verificar los
registros por la adquisicion de bienes muebles, ya que si existieran
errores u omisiones de registros contables se realicen las
correcciones necesarias, una vez conciliados identificar a que fuente
de financiamientos corresponden los ahorros ya sea por recursos
federales o estatales, asi como de ingresos propios con la finalidad
de conocer si son sujetos de anualidad para ser reintegrados en los
plazos establecidos en la normatividad, o en su caso ser
reprogramados atendiendo a las actividades y necesidades del ente,
sometiéndolo a su drgano de gobierno para su analisis y autorizacion
para ejercerlo bajo los criterios contenidos en el articulo 1 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio
Fiscal 2021.

Accion de seguimiento: <
do

Los saldos de ejercicios anteriores deben contar con el respal

financiero correspondiente toda vez que dicho saldo deriva de la
acumulacién de ahorros por cada ejercicio fiscal, se debera realizar
un andlisis e identificacién de los movimientos que originaron el
saldo de las cuentas, asi como las afectaciones realizadas a las
mismas, sefialando ademads las cuentas bancarias que soporta dicho
saldo, remitiendo a este Organo de Control evidencia del anlisis.

No se presenta evidencia documental de los Presupuestos de Ingresos y Egresos
11 modificados al cierre del ejercicio 2020 autorizados por la Junta de Gobierno.

El articulo 288 del Codigo Financiero para el estado de Tlaxcala y
sus Municipios sefiala que el gasto publico se debera ajustar a los
montos autorizados para los programas, capitulos y partidas
presupuestales debiendo existir congruencia entre el avance fisico y
financiero.

Ninglin gasto podra efectuarse sin que exista partida especifica en el

B % T'{%
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presupuesto autorizado y suficiencia presupuestal para cubrirlo.

El articulo 28 de la Ley de Entidades Paraestatales establece entre
las facultades indelegables de su Organo de Gobierno aprobar los

programas y presupuestos, asi como sus modificaciones en términos

de la legislacion aplicable.

Accién de seguimiento:

De conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable las
modificaciones  presupuestales deberan estar debidamente
autorizadas en tiempo y forma por parte de la Junta de Gobierno
anexando evidencia ante esta Contraloria.

No se presentan el Estados analiticos de Ingresos Presupuestales y el Estado del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento al 31 de diciembre
de 2020 que refleje los recursos federales recaudados, asi como devengados, ejercidos
12 y pagados al cierre del ejercicio de conformidad al convenio de asignacién de recursos
financieros celebrado y en caso de que se presenten recursos no devengados al 31 de
diciembre de 2020 se anexe la evidencia de que han sido reintegrados a la TESOFE
dentro de los 15 dias siguientes al cierre del ejercicio fiscal.

Los titulares y encargados de la administracion de recursos de los
entes publicos son responsables del manejo, control y comprobacion
de los recursos federales.

Los recursos federales deberdn comprometerse y ejecutarse en el
periodo para el cual fueron ejecutados, reintegrando a la Tesoreria de
la Federacion los recursos no aplicados al término de dicho periodo
y cancelando las cuentas respectivas, los reintegros deberan inclui
los rendimientos financieros considerando lo siguiente:

Los entes publicos a mas tardar el 15 de enero de cada afio deberan
reintegrar a la TESOFE, las transferencias federales etiquetadas que
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior no hayan
sido devengadas, de igual manera, las transferencias federales
etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior se hayan comprometido y aquellas devengadas no pagadas
podréan pagarse a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio inmediato
siguiente o conforme al calendario de ejecucion establecido en el
convenio correspondiente a mas tardar dentro de los 15 dias
siguientes al plazo referido en el convenio. (art. 126 PET 2020).

X
{

CA

De conformidad con el articulo 101del Presupuesto de Egresos del /
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Estado para el ejercicio 2020 y el articulo 17 del Acuerdo que
establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del
Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernizacion, asi como de
Austeridad del Gasto Publico de la Gestion Administrativa, las
entidades que reciban recursos federales deberan Ejercer los
recursos de conformidad a las disposiciones legales y reglas de
operacion establecidas en los convenios.

Para la integracion de la informacién financiera relativa a la
transferencia de recursos federales sefiala’la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que se debera realizar el registro
contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
conforme a los momentos contables y clasificaciones de programa y
fuentes de financiamiento.

Accion de seguimiento:

“Los Presupuestos de Ingresos y Egresos son soporte para la
integracion de la informacion Financiera por lo que se debera
integrarlos y anexar evidencia de que se ha dado cumplimiento a los
convenios establecidos y/o en su caso reintegros a la TESOFE.

Jorge Lopez Mar
Licenciado en Cont

Licenciada en Contaduria Pablica.
Auditor. Auditor.

Co ; itoria. Auditoria.




