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Titulo de auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Programa: Apoyo a la Competitividad Ovino (PACQ), dos mil veintiuno.

Observacion

Recomendacion

ENTREGA DE APOYOS SIN CONTAR CON LOS REQUISITOS Y
FALTANTE DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

Con fundamento en las Cldusula Primera, Cuarta fracciones 1 y I y Quinta
fracciones 1y VI del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo Federal
con ¢l Ejecutivo del Estado el once de septiembre de dos mil siete, cuyo objeto
principal es la realizacién de un Programa de Coordinacion Especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién
Pubiica, y Colaboracidn en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcioén™
asf como en los articulos 1. 18, 23, 65 y 66 fracciones III y XXIII, y lo establecido
en los articulos transitorios Primero, Cuarto, Décimo sexto inciso A) y Décimo
Séptimo péarrafo segundo de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Tlaxcala publicada en el Periddico Oficial nimero Extraordinario de
fecha seis de septiembre de dos mil veintiuno y 2, 4 fraccion 1, 6 fraccion |, 8, 9
fracciones X, X1, XII, XIiI, XXXI y XXXIV, 11 fracciones I, V, VI. VHI, X, XIII,
XXVI, XXIX, 12 inciso by 14 fracciones I IIL, 1V, V, VI, VIL, VI, y XIV del
Reglamento Interior de Ia Secretaria de la Funcién; se notificod al Secretario de
Impulso Agropecuario, José de Jesus Rafael de la Pefia Bernal, a través del oficio
nimero SFP/DSFCA/AOPS/2022-11-1959, el inicio de auditoria niimero
SFP/PACO-SIA-2022 y a su vez se le requiri6 presentara a este Organo Estatal de
Control, documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio de los recursos
aplicados en ¢l Programa Apoyo a la Competitividad; Ovinos, correspondiente al
gjercicio fiscal dos mil veintiuno.

Derivado de lo anterior mediante oficio nimero SIA D.A./0124/22 dc fecha ocho
de febrero de dos mil veintitrés, el titular de la Secretaria de Impuso Agropecuario,
remitié_informacion y documentacion en copia simple, dos medios magnéticos

CORRECTIVA.

La Secretaria de Impulso Agropecuario dentro del plazo de cuarenta v cinco
dias habiles posteriores a la notificacion de los resultados de conformidad con
el articulo 14 fraccion XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Publica del Estado de Tlaxcala debera presentar un informe fundado
y motivado del motivo por el que, se otorgaron apoyos a productores que no
cumplieron con los requerimientos indicados en las Reglas de Operacién del
Programa; asimismo, deberd complementar los documentos faltantes en los |

| expedientes respectivos, mismos que debera presentar en original dentro de |

este mismo plazo a este Organo Estatal de Control para su revision |
documental. en caso de incumplir lo anterior, debera solicitar a los _
beneficiarios observados la devolucion del importe de los apoyos para su |
reintegro a la cuenta concentradora de los recursos del programa, asi mismo,
debera presentar la documentacion comprobatoria faltante de los pagos por |
concepto de gastos de operacion.

PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

En caso de no cumplir con lo solicitado la Secretaria de la Funcién Piblica de
Estado de Tlaxcala promovera el procedimiento de responsabilidad )
administrativa a que haya lugar, mismo que de conformidad con lo establecido |
en el articulo 112 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
inicia cuando la autoridad substanciadora en el dmbito de su competencia |
admite el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
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(CD’s) certificados y dos carpetas que integran treinta y ocho expedientes
originales.

Como resultado del analisis y revision de los expedientes de los beneficiados al
programa “Apoyoe a la Competitividad Ovina (PACO)", se detectd que, en trece
expedientes de los beneficiarios que recibieron el apoyo del programa auditado,
existen faltantes de documentos, incumpliendo en la integracién de informacion
solicitada, tal como se detalla en el anexo tinico de esta cédula de observacion,
con un monto observado de $440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos 00/100
moneda nacional); esto en contravencion de lo que se establece en los articulos 6,
19, 22 y 54 de las Reglas de Operacién del Programa, que a la letra mencionan:

Se desprenden de ellas, lo siguiente:

“Reglas de Operacion de los Programas: “Fomento a la Actividad Acuicola y
Pesquera (FAAP)"; “Apoyo a la Competitividad Ovinos (PACO)”; *Adquisicion
de Semovientes (capitalizate) ” y Apoyo a la Economia Familiar (PAEF) .

“Articulo 22.- "Para recibir el apoyo correspondiente, la o el productor
deberd cumplir con los siguientes requisitos.”

“Inscribirse al programa.”

“Presentar un escrito en el que bajo protesta de decir verdad que no estd

o~

recibiendo v/o ha solicitado apoyos por el mismo concepto de algiin otro |

programa y/o provecto, municipal, estatal o federal.”

“Presentar credencial de elector vigente. ™

“Presentar copia legible de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) actualizada.”

“Presentar copia legible del Registro Federal de Contribuyventes (RFC).”
“Presentar copia legible de la constanciu de actualizacion del PGN. ™

.

&

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y realizado
¢l analisis de los hechos por la autoridad investigadora, de ésta Secretaria, se
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiala
como falta administrativa y, en caso de que no encontrara clementos
suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta
responsabilidad del infractor, emitira un acverdo de conclusion y archivo del
expediente de conformidad con lo estabiecido en el articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

PREVENTIVA.,

La Secretaria de Impulso Agropecuario debera establecer un procedimiento
que garantice que el productor a beneficiar cumpla con todos los
requerimientos solicitados para que le sea otorgado el apoyo, con la finalidad
de no incurrir nuevamente en este tipo de irregularidades.

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera
enviar a la Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de Tlaxcala, el soportg
documental que muestre la atencion de las mismas, integrar e informar y
presentar las evidencias documentales correspondientes a este Organo Estatal
de Control sobre la atencion de esta recomendacion, y con ello garantizar el
cumplimiento a fa normatividad aplicable al programa.

X,
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7.

“Presentar copia legible del dictamen de la prueba de brucelosis del hato
con una antigiiedad no mayor a seis meses al momento de su inscripcion,
emitida por el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria (SENASICA), en la que se enlistan los identificadores oficiales
SINIIGA, de cada uno de los animales muestreados.”

“De conformidad con la capacitacion y asistencia técnica previa, formu-
lar su solicitud de apoyo especifica, anexando cotizacion original en hoja
membretada y firmada por el proveedor, especificando el desglose del
conceplo de apoyo a solicitar; dentro del periodo que al efecto se indigue
en la convocatoria correspondiente.

“Con la inscripcion de las personas productoras al programa, previo
andlisis de la documentacién proporcionada, se procederd a emitir la
carta de autorizacion para la capacitacion y asistencia técnica
especializada subsidiada al cien por ciento, durante el presente ejercicio
Sfiscal; ...”

“ARTICULO 54. La SEFOA a través de su Direccion de Ganaderia, es
la responsable de verificar el contenido y alcance de la documentacion e
informacion que presentan las personas beneficiarias del Programa; asi
como el control v operacion de los programas, el mantenimiento y
resguardo de la documentacion.”

“En caso de que la solicitud v/o el expediente no esté completo, o hien,

ro se cumplan con los requisitos establecidos en las presente Reglas de

Operacion, se deberd prevenir al solicitante que solvente las

observaciones pertinentes en un placo no mayor de cinco dias habiles,

contados a partir del dia de la notificacion, por lo que, si transcurrido
\

FECHA COMPROMISO.
Dia Mes Afio
08 0z [zo2¥

ropecuario.

Ingeniero Prancisco Javier Hernandez Lépez.
Director Administrativo
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dicho plazo no se solventan las observaciones, se tendrd -por no
presentada la solicitud sin mayor tramite.”
Que se complementan con las siguientes disposiciones:

“Articulo 6.- EI “Programa de Apoyo a la Competitividad Ovinos
(PACO) ", tendrd los siguientes objetivos:”

“A} GENERAL: Coniribuir a mejorar la competitividad de los
ovinocultores de la entidad a través de esquemas de produccion mds
rentables, que permitan hacer de la ovinocultura una actividad
sustentable.”

e “B) ESPECIFICOS: "
“I. Implementar paquetes tecnoldgicos en buenas prdcticas de SIN TEXTO
produccion ovina, para desarvollar y transformar unidades de
prodiccién pecuaria.”

s "I Proporcionar incentivos a los ovinocultores tlaxcaltecas, a través de
bonos de productividad por destete de corderos machos.”

o "Il Fomentar en las personas productoras ovinos la adecuada inversion
en infraestructurq y equipamiento, a través de un subsidio para la
adquisicion de estos.”

o "IV, Difundir las veniajas de la organizacion productiva en los
ovinocultores, que les permitan generar economias de escala y mejores
condiciones de venta de sus productos.”

“ARTICULO 19. El Programa de Apove a la Competitividad Ovinos
(PACO), prevé el otorgamiento de subsidios para la adguisicion de
semovientes, infraestructura y/o equipo pura produccion pecuaria e
Inversion en Sanidad Pecuaria, capacitacion y asistencia _técnica
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especializada a las personas productoras; contratacion del personal
técnico, capacitacion continua; asistencia a cursos, eventos o giras de
intercambio tecnoldgico de productores y personal técnico del
programa.”’

Asi mismo mediante la revision a la documentacion administrativa y
financiera presentada mediante los oficios nimeros SIA D.A./1197/2022
y SIA D.A./0124/2023, la Secretaria de Impulso Agropecuario remitio
informacién y documentacion en copia simple y dos medios magnéticos
(CD’s) certificados los cuales contienen entre otros: reportes fotograficos,
listas de asistencias, comprobantes bancarios, 6rdencs de pago, oficios de
tramite de pago, actas entrega-recepcion, facturas, reportes mensuales, se
determinan que hubo documentacion que se presenté en copia simple;
ademés de que existe faltante de documentacién comprobatoria de los
pagos de gastos de operacion, mismos que se detallan en el anexo 11 de la
presente cédula.

FUNDAMENTO LEGAL.

e Articulos 6, 19, del 22 al 29, 54 y 64 de la Reglas de Operacion del
Programa de Apoyo a la Competitividad Ovino (PACO).

e Articulos 34, 37. 38, 42, 43 y 69 IV pdrrafo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

e Articulo 59 fracciones I, II, IV, V, XXII y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala.

SIN TEXTO

4

h
f
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CAUSA.

» Deficiente control de las 4reas implicadas para la seleccion del
productor a beneficiar, para cumplir con los requisitos solicitados
de acuerdo a la normatividad aplicable.

e Deficiente seguimiento en la integracion de los expedientes.

e Falta de atencién y control por parte del personal de la Secretaria de
Impuso Agropecuario, para la integracion de la documentacion
comprobatoria por los pagos de gasto de operacién.

EFECTO.

¢ Que afecte los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

* Transparencia en la integracién de la documentacién solicitada.

e Sanciones Administrativas.

s Transparencia en la autorizacion de apoyos de los beneficiarios de
los recursos del Programa de Apoyo a la Competitividad Ovino
(PACQO).

. PORLASECRETAR{ADE L
FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.,

Contadora Piblica Ana Mafia [eticia Vera Ortega.
Directora de %sion, Fiscalizacion,
ontrol v Auditoria

SIN TEXTO
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Fecha de elaboracion de la céduia; 6 de diciembre de 2023.

Entidad fiscalizada: Tlaxcala

Area fiscalizada: Secretaria de Impulso Agropecuario (SIA).

Titulo de auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Programa: Apoyo a la Competitividad Ovino (PACO), dos mil veintiuno.

Arquitecta Maria Mercedés Congep€ién Temoltzin Cordova,
Jefa del Departamento de Auditoria a
Obra Publica y Programas Sociales.

At

Licenciada en Contaduria Pablica Karina Montiel Herndndez.
Auditor.

Ingenie mir o Jiménez.
1t

SIN TEXTO

\
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TLAXCALA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA m..—".w
SENEE  mnLauans baToRs DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA il
DEPARTAMENTOQ DE AUDITOREA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS SOCIALES
"Programa de Apoyo a la Competitividad Ovinos (PACO)" 2021
Numero de Auditoria: SFP/PACO-SIA/2022
Ejercicio Presupuestal: 2021.
Dependencia o Ejecutor: Secretaria de Impulso Agropecuario
Resultado de la revisién documental a cada uno de los expedientes de los beneficiarios.
EXO UNICO
N NOMDBRE MUNICIPIO LOCALIDAD MONT® A UTORIZADO, OBSERVACIONES
| |HERNANDEZ HERNANDEZ SARA ALTZAYANCA ALTZAYANCA N 17.000 60 La copa de [n Clave Umica de Repitro de Poblacion presentada es de fecha 02-febrero-2018 {Articulo 22,
fraccion V de [as Reglas de Operacion}
2 |RODRIGUEZ 5054 JOSE ANTONIO BENITC JUARE? BENITO JUAREZ 5 44 000 00 Falta ¢l ¢comprobante de pago al benefi a0 y la copia de la Clave Umica de wn..m_:o de Poblacion|
presentada es de fecha 02-febrerg-2018 {Articulo 22, fraccion V de las reglas de operacidn)
3 | ARRIAGA ROMERO JAIME IXTACUIXTLA DE MARIANG MATAMOROS  [SAN DIEGO XOCOYUCAN 3 250000 wu M_.Eaa:_% presenta en hoja simple y sun firma por el proveedor (Articalo 22 fraccion VI de la Rey
e Uperacion
Documentos faltantes carta de autorizacitn a trvés de la cual se otorza el apoyo (Amiculo 23 fraceijn [ de
4 |DESAMPEDRO SAMPEDRO GERARDO SANTA APOLONIA TEACALCO CENTRO $ 20,000 00 las Reglas de Operacion) v acta entrega-recepcion (Articule 23 fraccion [l de tas Regldas de Ou-ﬂ,n_c:_ la
constancia de [z clave nmica de remistro de poblacion (CURP) indice fecha i1 de julio de 2017 {Articulo 22,
fraccion V de las Reglas de Operscion)
5 |FLORES HERNANDEZ LALRA SANTA ISABEL XILOXOXTLA BARRIO TEQTITLA 3 3000000 | El destamen de evaluacion téenico pecunra resulto negatvo {Articulo 28 de las Reglas de Operacion)
Cotizacion uin firma per el proveedor {Articulo 22 fraceion VI de la Reglas de Operacion), asimismo en la
6 |TEQYOTL JIMENEZ ALIRELIO SANTA ISABEL XILOXOXTLA SANTA ISABLA XILOXOXTLA $ I |factura no se in las cantidades de matenales adguindus yo trabajos &jecutados (Articulo 27 Fracoion
V)
7 |TECUAPACHO TZOMPANTZI GERONIMO | TEOLOCHOLCO SENTA SECCION 5 730000 Wn 5¢ _:,_\.n_m_,u; el dictamen lecnico emiuido por ¢l responsable del programa (Articulo 21 inciso  y 22
raccron
No s¢ ntegrn In Carta de Autonzacian {Amiculo 23 fraccién | de las Reglas de Operacion), Factura
. (Articulo 27 fraccion V), Acia Entrega-Recepcron (Articulo 23 fraceidn Il de las Replas de Opreacson) y
i |PE SEGLIRA BLANCA LILIA TLAXCALA COLCENTRO 5 27.000 00
EREZ Opsniin del Cumplimiente Obligaciones Fiscales {(SAT) (Articulo 23 Fracewn ¥ de fas Reglas de]
Operacion)
L4 cobizacion se presenta en hoja simple y sin firma por ¢l proveedor (Articulo 22 fraceion VIIE de la Reglas
de Operacion), aumismo gn fa factura po se indican fas canhdades de matenales y'o abyos ejecutados
9 |ESCOBEDO GALINDO ADRIAN TLAXKCO MAGUEY CENIZO 3 60600 00 | (Articulo 27 fraccran EVY, no se integm ¢l comprobante del beneficianio (articulo 23 fraccion 1Y [ de las,
Reglas de Operacign)
10 | SANCHEZ GARCIA MIRIAM CECILIA TOCATLAN TOCATLAN 5 30,000 06 La _an_._:mnun_w: oficial {INE} indiea domiciho en la Acolman México v se anexa censtancea de radicacion
en Focatlin Tlax.
o0 se ntegran los d g Dy de la Eval n Tecnico Pecuara [Articulo 27
11 |HUERTA SANTIAGO CESAR FRANCISCO TOCATLAN TOCATLAN % ccron XII de [as Replas de Operacion) Solieriud para el concepto de apoya {Articulo 22 fraccion Ty I de
la Reglas de Operacion] v da Couzacion {Articulo 22 fracoion VIIL de la Reglas de Operscran)
12 [MONTIEL HERNANDEZ TANIA TZOMPANTEPES SANSALVADOR TZOMPANTEPEC | § La conzacion no este firmada por el proveedor (Articulo 22 fraccion VI de la Reglas de Operacion)
13 INAVA VAZQUEZ WE~NDI XALTOCAN SAN MARTIN XALTOCAN g No se localizo In cotuzacion en el expediente (Articule 22 fraccion VI de fa Reglas de Operacion)
TOTAL $ 440,000.00
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Dependencia: Secretaria de Impulso Agropecuario.
Auditoria numero: SFP/PACO-S1A/2022.
Fondo o Programa: Programa de Apoyo a la Competitividad Ovinos (PACO). Ejercicio presupuestal: 2021.

Anexo I de la Cédula de Resultados.
DISPOSICIONES GENERALES:

L. Se debera entregar la informacién y documentacién con oficio, en copia certificada. El contenido

deberd identificarse para cada punto, con el propésito de dar respuesta a todos ellos

II. La documentacién requerida es enunciativa méas no limitativa, por tanto, se debera presentar

adicionalmente toda aquella documentacion complementaria que considere pertinente.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

1. Documentacién comprobatoria de la inasistencia de} MVZ Raymundo Fernandez Ramirez del
mes de febrero 2021.

|
2. Documentacién comprobatoria de la inasistencia del MVZ José David Duarte de la Cruz del mes

de septiembre 2021.
3. Difusién al programa a nivel estatal, asi como evidencia de que se promovieron acciones similares
por parte de las autoridades municipales.

4. Evidencia de que se dio a conocer en la pagina de internet www.sefoatlaxcala.gob.mx.
Padrén de proveedores del SEFOA cuenta publica 2021.

Nota:

e En el supuesto que no_se cuente con algiin punto de la documentacién solicitada

indicar por escrito los motives debidamente fundados.

+ La documentacion e informacién proporcionada en forma impl‘esa para la revisién de
auditoria, deberd estar validada por quién la elaboré y por el responsable del area (nombre
y firma), en su caso, en copia certificada por la autoridad facultada para ello, asimismo

deberd estar integrada en recopiladores y debidamente ordenada con forme al

\_% presente anexo.
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