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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y

Hoja niimero: 1 de 9

Auditoria nimero: CE/FORTASEG TLAXCALA/2021.
Observaciéon nimero: 01

Monto fiscalizable: $10,398,266.44

Monto fiscalizado: $10,398,266.44

Monto de la irregularidad: $63,720.42

CEDULA DE OBSERVACIONES.

Fecha: 11 de mayo 2021.

Entidad Federativa: Tlaxcala

‘Municipio auditade: Tlaxcala.

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcién
(FORTASEG).

Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“INCUMPLIMIENTO DE DISPOCICIONES FEDERALES EN MATERIA
FISCAL (PAGOS POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO SIN REALIZAR RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA).”

De conformidad con 1o dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la
| participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones’
percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para los
efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

| I Las remuneraciones y demas prestaciones obtenidas por los funcionarios y
trabajadores de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun
cuando sean por concepto de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los
obtenidos por los miembros de las fuerzas armadas.

De lo anterior el articulo 96 de la Ley en comento establece quienes hagan pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo estin obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el mes
inicamente perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica
del contribuyente.

Correctiva

El Ayuntamiento de Tlaxcala, debera entregar dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la notificacion de los
resultados de conformidad con el articulo articulo 311 fraccion VI del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, un informe fundado, motivado y detallado suscrito por la
Presidenta Municipal o en su caso por el Tesorero del Ayuntamiento, en
el que sefiale las razones por las cuales omitié realizar la retencion del
Impuesto Sobre la Renta por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado por un importe de $63,720.42 sesenta
y tres mil setecientos veinte pesos 42/100 Moneda Nacional), por lo que
debera realizar los calculos y presentar en el portal del Sistema de
Administracion Tributaria la declaracion correspondiente a la retencion
del Impuesto Sobre la Renta, por la prestacion de un servicio personal
subordinado, mas los accesorios generados por concepto de
actualizacion y recargos desde las fecha de la omision hasta su entero a
la Tesoreria de la Federacién, debiendo remitir a este Organo Estatal de
Control copia certificada de las evidencias documentales de esta accién
que acredite el entero del Impuesto Sobre la Renta a la Tesoreria de la

Federacion que debi6 haber retenido g los elementos de seguridad
publica. x\
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Auditoria namero: CE/FORTASEG TLAXCALA/2021.
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Monto fiscalizable: $10,398.266.44

Monto fiscalizado: $10,398,266.44

Monteo de'la irregularidad: $63,720.42

- CEDULA DE-OBSERVACIONES.

Fecha: 11 de mayo 2021.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Municipio auditado: Tlaxcala.

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcion
(FORTASEG).

Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinte el Ejecutivo Federal por conducto del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y los Municipios de Apizaco, Calpulalpan,
Huamantla y Tlaxcala, suscribieron el Convenio para el Otorgamiento del Subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica, a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a
las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
“FORTASEG”, €l cual tuvo por objeto que el Secretariado transfiriera los recursos
presupuestarios federales del FORTASEG a los ejecutores del programa por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, con la finalidad de
fortalecer el desempefio de sus funciones en materia de Seguridad Publica que
realizaron de manera directa los beneficiarios, esto con el objeto de dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal dos mil veinte, asi como a los Lineamientos para
el otorgamiento del Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion para el ejercicio fiscal dos mil veinte.

De lo anterior, el Ayuntamiento de Tiaxcala, de conformidad con el Presupuesto de
origen federal por la cantidad de $8,665,222.00 (ocho millones seiscientos sesenta

y cinco mil doscientos veintidos pesos 00/100 Moneda Nacional) del FORTASEG.
A efecto de complementar los recursos necesarios para el cumplimiento de los

Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil veinte, recibi6 recursos de |

Promocion de responsabilidad administrativa

En caso de que el ente auditado no presente la documentacion e
informacion para la solventacion de la observacion dentro del plazo de
los cuarenta y cinco dias habiles, o bien cuando habiéndola presentado,
ésta no atienda, o en su caso, no desvirtie totalmente las conductas
detectadas como irregulares, la Contraloria del Ejecutivo promovera
ante el Sindico Municipal o en su caso con el Organo Interno de Control,
de conformidad con ambito de su competencia el procedimiento de
responsabilidad administrativa a que haya lugar, mismo que de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, inicia cuando la autoridad
substanciadora en el 4ambito de su competencia admite el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

No obstante lo anterior, concluidas las diligencias de investigacion y
realizado el analisis de los hechos por la autoridad investigadora de ese
Ayuntamiento, ésta determinara la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefiala como falta administrativa y, en caso de que
no encontrare elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccidn y la presunta responsabilidad del infractor, emitird un acuerdo
de conclusion y archivo del expediente de conformidad con lo
establecido en el articulo 100 de la IMy de la materia.
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Maonto fiscalizable: $10,398,266.44
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Entidad Federativa: Tlaxcala
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

objetivos del Convenio, por lo que el Ayuntamiento de Tlaxcala, debera aportar de
sus recursos presupuestarios el 20% del total de recursos federales otorgados
equivalente a $1,733,044.40 (un millon setecientos treinta y tres mi cuarenta y
cuatro pesos 40/100 Moneda Nacional).

Con fecha treinta-de abril de dos mil veinte, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
realizé transferencia bancaria al Ayuntamiento de Tlaxcala, por concepto de
primera ministracion del Convenio de transferencia Subsidio para el
Fortalecimiento para la Seguridad a la cuenta bancaria especifica y productiva
donde se administraron los recursos del Subsidio nimero 0114694341
“FORTASEG 20207, la cantidad de $6,932,177.60 (seis millones novecientos
treinta y dos mil ciento setenta y siete pesos 60/100 Moneda Nacional).

Mediante oficio nimero SESNSP/DGVS/1195/2020 de fecha primero de octubre
de dos mil veinte, la Direccidn General de Vinculaciéon y Seguimiento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica notifico a la
Presidenta Municipal de Tlaxcala, el resultado del procedimiento para autorizar la
segunda ministracion del FORTASEG 2020, y pone de conocimiento al
Ayuntamiento de Tlaxcala, que, derivado de la comprobacién presentada de la
primera ministracion solo dio cumplimiento del 93.25% de las metas; por lo que,
Gnicamente le correspondid la cantidad de $1,616,063.90 (un millén seiscientos
dieciséis mil sesenta y tres pesos 90/100 Moneda Nacional) por concepto de
segunda ministracion de los recursos del Subsidio FORTASEG 2020 de
conformidad con los dictdmenes emitidos por la areas competentes, cantidad que

Preventiva

El Ayuntamiento de Tlaxcala, debera analizar las causas por las cuales
realizo el pago de prestaciones laborales a ciento dos elementos de
seguridad publica registrados como “pago a elementos por concepto de
mejoras laborales” sin realizar la retencion del Impuesto Sobre la Renta
por la prestacion de un Servicio Personal Subordinado, por un importe

de $63,720.42 (sesenta y tres mil setecientos veinte pesos 42/100
Moneda Nacional).

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se
debera enviar a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el
soporte documental que muestre la atencion de las mismas. Asi mismo,
debera solicitar al Organo Interno de Control lleve a cabo las pruebas
de cumplimiento respecto de su adecuada implementacion, a efecto de
evitar su recurrencia, debiendo presentar en el mismo plazo la evidencia
documental correspondiente.

La documentacion que se presente ante esta Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala como propuesta de solventacion, debera estar
relacionada por documento y n@mero de hojas que la integran,
debidamente certificadas por el servidor p@glico facultado para ello.
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Monto fiscalizado: $10,398,266.44
Mento de la irregularidad: $63,720.42

Fecha: 11 de mayo 202].

Entidad Federativa: Tlaxcala

Municipio auditado: Tlaxcala.

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcién
(FORTASEQG).

’1 Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

fue transferida por la Secretaria de Planeacién y Finanzas el dia doce de octubre dos
mil veinte al Ayuntamiento de Tlaxcala.

Con base en el Programa Anual de Fiscalizacion celebrado por la Secretaria de la
Funcién Publica con la Contraloria del Ejecutivo para ejercicio fiscal dos mil
veintiuno, mediante oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/2021-04-0445 de fecha siete
de abril dos mil veintiuno, suscrito por la Titular de la Contraloria del Ejecutivo se
notificd a la Presidenta Municipal de Tlaxcala, la orden de auditoria niimero
CE/FORTASEG-TLAXCALA/2021, en el que se solicité copia certificada de la
documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio y aplicacion de los
recursos del programa Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada de funcion (FORTASEQG).

Derivado de lo anterior, el Licenciado Julidn José Velazquez Nava, Enlace
FORTASEG del Ayuntamiento de Tlaxcala mediante oficio nimero
MTLX/CI/061/2021 de fecha quince de abril de la presente anualidad, en
cumplimiento al requerimiento de la orden de auditoria informé a este Organo
Estatal de Control que la informacion y/o documentacion solicitada del Programa
en la orden de auditoria anteriormente descrita, se remitid a través del oficio nimero
MTLX/DSPV/0132/2021 de fecha dieciocho de marzo de la presente anualidad,
misma que fue presentada para los trabajos de planeacion de la auditoria.

Fecha Compromiso
Dia Mes Ao

\2 M 207
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Auditoria namero: CE/FORTASEG TLAXCALA/2021.
Observacion nimero: 01

Monto fiscalizable: $10,398,266.44

Monto fiscalizado: $10,398,266.44

Monto de la irregularidad: $63,720.42

CEDULA DE OBSERVACIONES.

Fecha: 11 de mayo 2021.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Municipio auditado: Tlaxcala.

(FORTASEG).

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pablica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcion

Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

De la revisién y analisis practicado a la documentacidn comprobatoria y
justificativa presentada por el Ayuntamiento de Tlaxcala, del ejercicio del gasto,
como son: estados de cuenta bancarios emitidos por la institucion financiera BBVA
Bancomer, Sociedad Anonima de la cuenta numero 00112845040
“COOPARTICIPACION-FORTASEG 2020”, en la que se depositaron y
administraron los recursos del subsidio, polizas de registro contable, comprobantes
de nomina digitales emitidos por internet, transferencias bancarias, entre otros, se
constaté que el Ayuntamiento de Tlaxcala, realizé transferencias bancarias por
| concepto de “pago a elementos por concepto de mejoras laborales” a ciento dos
elementos de seguridad publica como se indica a continuacion:

Fecha Descripcion Importe Concep t(.) péliza de
registro.
. C Pago a elementos por
16;jun.- | R11 Pago de bono Municipio 792,962.14 | concepto  de mejoras
20 de Tlaxcala, Tlax.
laborales.

T17 SPEI enviado a Pago a elementos por
16-jun.- | SANTANDER pago mejoras concepto de mejoras
. 8,260.01
20 a las condiciones Edgar laborales.

| Armando Paredes Nophal.

SIN TEXTO.

N
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Auditoria namero: CE/FORTASEG TLAXCALA/2021.
Observaciéon niimero: 01

Monto fiscalizable: $10,398.266.44

Monto fiscalizado: $10,398,266.44

Monto de la irregularidad: $63,720.42
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Fecha: 11 de mayo 2021.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Municipio auditado: Tlaxcala.

(FORTASEG).

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad piblica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Cindad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcion

Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

T17 SPEI enviado a Pago a elementos por
. . to de mejoras
16-jun.- | SANTANDER pago mejoras concep
20 a las condiciones Francisco 8,260.01 | 1aborales.
Javier Carreto Gamez.
T17 SPEl. enviado a Pago a elementos -por
16-jun.- | SANTANDER pago mejoras 8.260.01 concepto de mejoras
20 a las condiciones Juan José e laborales.
" Minor Rojas. _
T17 SPEI enviado a Pago a elementos por
16-jun.- SANTANDE.R. Pago. mejoras 8,260.01 | concepto de mejoras
20 a las condiciones Marcela laborales
Morano Pérez. .
7 SPEI enviado a Pago a elementos por
16-jun.- | SANTANDER pago mejoras & P
o 8,260.01 | concepto de mejoras
20 a las condiciones Maximino laborales
Hernandez Pulido. )
T17 SPEl enviado a Pago a eclementos por
16-jun.- SANTANDI:?R. pago mejoras 8,260.01 | concepto de mejoras
20 a las condiciones Valentin laborales :
Contreras Morales. )
Total. 845,522.20

SIN TEXTO.
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Monto de la irregularidad: $63,720.42
CEDULA DE OBSERVACIONES.-

Fecha: 11 de mayo 2021.

Entidad Federativa: Tlaxcala Municipio auditado: Tlaxcala.

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcién
(FORTASEG).

Ejercicic Presupuestal: 2020.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

De lo anterior, se observa que el Ayuntamiento de Tlaxcala, realizé pagos de
prestaciones laborales a ciento dos elementos de seguridad por concepto de “Pago
de mejoras en condiciones laborables elementos de seguridad publica”, por un
importe de $845,522.20 (ochocientos cuarenta y cinco mil quinientos veintidos
pesos 20/100 Moneda Nacional), omitiendo realizar la retencién y entero del
Impuesto Sobre la Renta por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, por un importe de $63,720.42 (sesenta y tres mil setecientos
veinte pesos 42/100 Moneda Nacional).

Causa
e Incumplimiento a la normativa establecida.

* Opacidad en el uso de los recursos de Programa.
» Deficiencias en el control y supervision del ejercicio de los recursos del

SIN TEXTO.

Programa.
Efecto \
*  Promocion de procedimientos de responsabilidad administrativa en contra N/,
de servidores publicos responsables de la administracion del programa. /\

¢ Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
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Fecha: 11 de mayo 202].

Entidad Federativa: Tlaxcala Municipio auditado: Tlaxcala.

Fondo o Programa: Subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad piblica a
los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada de funcién
(FORTASEG).

Ejercicio Presupuestal: 2020.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento Legal

s Articulos 94, 96 y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre Ja Renta.

e Reglas 2.7.1.8y 2.7.5.1 de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2020

e Articulo 47 fraccion XIX de los Lineamientos para el otorgamiento del
Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad
Puablica a los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal dos mil veinte.

o Clausula Tercera inciso H del Convenio Especifico de Adhesion para el
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Publica a los Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el SIN TEXTO.
ejercicio fiscal dos mil veinte.
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Monto fiscalizado: $10,398,266.44
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