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CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO:

Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion

Unidad de Auditoria Gubernamental
Direccién General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo m.m_. Estado de Tlaxcala

Cédula de Resultados Preliminares

- Hoja num.
Num. de acto de
fiscalizacion:
NuUm. de resultado:

Monto fiscalizado

lde2

UAG-AOR-061-2021-29-U013
o1

47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo

Observacion Correctiva

Comprobacioén y destino del gasto

En los articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios (LDFEFM), y €6, fraccion 11, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH); en las Clausulas Tercera,
fraccion VI, Quinta, parrafo sexto, y Séptima, fraccion IV, del Convenio de
Colaboracién; y en el apartado “B", fracciones VI, numeral 19, y Vi, numeral 26,
de los Criterios para la Operacion del PROGRAMA 2020, se establece que las
dependencias y entidades seran responsables de que los pagos efectuados con
cargo a sus presupuestos se encuentren debidamente justificados vy
comprobados con los documentos originales respectivos, entendiéndose por
justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen  la
obligacion de hacer un pago vy, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes. Los recurscs y-
sus rendimientos financiercs gue no se hayan ejercido, comprometido y
devengado y aquellos que se comprometieron al 31 de diciembre del ejercicio’
correspondiente y que no se hayan pagado en el primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente deberdn ser reintegrados & la Tesoreria de la Federacién
{TESOFE). Los recursos transferidos se destinaran exclusivamente ‘a los fines
establecidos en el Convenio; las entidades federativas presentaran para visto
bueno del INSABI, la plantilla de personal para la operacién: la contrataciéi-dél
personal se realizarad inicamente con su previa autorizacién.y debera ser.con las
necesidades especificas del programa. I AR S

Delos $47,276,030.00 y los rendimientos financieros generados por $10,314.77 el
OPD Salud de Tiaxcala acreditd, con la documentacion comprobatoria: y

justificativa, el destino de $30,394,512.15: $27,223711.94, para el pago ‘de 16 |
contratos de obra publica referidos a la adecuacién y ‘mantenimiento de-}:
espacios en seis hospitales y 28 centros de salud; y $3,170,800 21 para gasto de {..

operacion.

Observacion correctiva ndm. 1

Para que el

Organismo Publico  Descentratizado  Salud  de Tlaxcala

proporcione la evidencia documental certificada que desvirtUe los hechos
observados relacionados con la falta de autorizacion y el visto bueno por
parte del Instituto de Salud para el Bienestar para la contratacién de

-personal por honorarios asimilados, por $13,299,681.39, correspondiente al

Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en 2020, a fin de dar cumplimiento
al.Apartado “B", fracciones Vi, numeral 19, y VII, numeral 26, de los Criterios

f

para la Operacién del Programa referido.

Disposiciones juridicas o normativas presuntamente incupnplidas

.Qf

Por el ente fiscalizag

v,,>,.UmeQo “B”, fracciones VI, numeral 19,y VI, numeral 2
la Operacion del PROGRAMA para el ejercicio Fiscal y

(o]

\

e los Criterios para
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/

- Ing. sg
Jefe de Departamento de Auditg
“de'la Contraloria
L Autorizado de laUnjdad A

gt a OK 4 Publica y Programas Sociales
del Ejecutivo del Estade Qm%m
»

X

xcala y Representante
da

\




Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion Hoja num.

NUm. de acto de

Unidad-de Auditoria Gubernamental fiscalizacion:

2de?2

UAG-AOR-061-2021-23-U013

CTLXICE

N CONTRALORIA
@ y TOS | Det EJRCUTVG

Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala .

Cédula de Dmmc:mQOm Preiiminares

NUm. de resultado:

' Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala .

(o)

Monto fiscalizado. 47,276.0 miles de pesos

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Sequridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Esa entidad evidencic el reintegro a la TESOFE por $3,592,154.24. de los cuales
$3,584,114.82. fue por concepto de economias, y $10,31477 de rendimientos
financieros.

De los $13,299,681.39 restantes, correspondientes a la contratacion de personal,
el OPD Salud de Tlaxcala no comprobo el visto bueno y autorizacion del INSABI.

En conclusion, de los $47276,030.00 y los rendimientos financieros por
$10,314.77, del PROGRAMA, en 2020, el OPD Salud de Tiaxcala acreditd, con e}
soporte documental comprobatorio y justificativo, el destino de un monto por
$30,394,512.15; exhibio los reintegros efectuados a la TESOFE por $3,592,151.24, de
conformidad con los articulos 17 de la LDFEMF; 66, fraccion I, del RLFPRH; las
Clausulas Tercera, fraccion VI, Quinta, parrafo sexto, y Séptima, fraccion IV, del
Convenio de Colaboracion. No justificé el visto bueno y autorizacién por parte
del INSABI, por $13,299,681.39, por lo que en este caso se incumplié lo establecido
en el Apartado "B", fracciones Vi, numeral 19, y VIi, numeral 26, de los Criterios
para la Operacion del PROGRAMA para el ejercicio Fiscal 2020.

./,ff C.p. &6 fica ev $ a Pozos.
Jefa del Depattamentp.df

Publico Dest m,.,...,KQm:Non alud de Tlaxcala

ecursosg Materiales del Organismo

Fecha de elaboracion: 27 de agosto de 2021 A
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FUNCION POBLICA

TLXCE

COMTRALDRIA
BEL EJECUTIVG:

Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion

Uhidad Q..m, Auditeria Gubernamental
Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del m_,mnmﬁ_co dat mmmmao de Ttaxcala

Cédula de Resultados Preliminares

Hoja num. Tde2

- NUm. de acto de
fiscalizacion:’
NuUm. de resultado:

UAG-AOR-061-2021-29-U013

02

Monto fiscalizade 47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo

‘Observacion Correctiva

Procedimiento de contratacion de obra publica

En los articulos 43 de la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con.las’

Mismas (LOPSRM);y 75 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM); y el Anexo 9 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2020, se-establece que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, por medio de la invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de *Om
montos maximos que al efecto se establezcan en el PEF. -

La SFP verifico que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala suscribié 16 contratos de
obra publica, para la adecuacion y mantenimiento de espacios enseis jomU_B_mm
y 28 centros de salud por $27,223,711.94.

Se selecciond una muestra de revision de nueve contratos pgor mi qom 471.21; el
65% del total. (ANEXO 1)

Se identificé que cuatro se adjudicaron por el procedimiento de .licitacién
publica nacional, los cuales cumplieron comn el proceso. de licitacidh Y%
adjudicacion previstos, asi
Anexo 9 del PEF 2020. ey et

En los cinco restantes, adjudicados directamerite, ‘por:$6,807,467.63, e
no eStablecidoen el
Anexc 9 del PEF 2020. Los importes por esta BOerQmQ Eumﬂmw n m_ 30581

procedimiento de contratacion no se ajusts al mortomax

maximo permitido de $410,000.00.

como de los montos maximos. establecidos en el

Observacion correctiva nim. 2

Para que el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tiaxcala
proporcione fa evidencia documental certificada que desvirtUe los hechos
observados relacionados con la formalizacién de cinco contratos de obras
publicas financiados por el Programa: de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en
2020, en los que los importes contratados rebasaron el monto maximo de
adjudicacién, de $410,000.00 sin VA, a-fin de dar cumplimiento a los
articulos 43 de la LOPSRM; y 75 del RLOPSRM: y en lo referido al Anexo 9 del

-PEF 2020.

U_mUOmeo:mm_.c:\Q_omm o) Joljmﬁ?mm U«mmc%m.\jmvﬁm incumplidas

Articulo 43 de la Ley de Ogmm UCU:nmm \ mmE.QOm Relacionados con las
Mismas.

Articulo 75 del Reglamento de la rmV\ Qm O_oﬁmm Publicas y mmz_QOm
Dm_mn_OJmQOm con las _<:m3wm

>1mxo 9del Uﬂmmcvcmwﬁo de m@«mwOm dela ﬂmam«mm_oz para el Ejercicio Fiscal

2020

f




UNCION PUBLICA

CE

CONTRALORIA
DEL SIECUTIVO

Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion Hoja nam.

. . . B NUm. de acto de
Unidad de Auditoria Gubernamental fiscalizacion:

Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala Monto fiscalizado

Cédula de Resultados Preliminares

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Pablacién sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

En conclusion, de los nueve contratos de obra revisados, del PROGRAMA, en
2020, el OPD Salud de Tlaxcala, en cuatro de ello, comprobé el cumplimiento de
las disposiciones respectivas. En los cinco restantes, esa entidad formalizs los
contratos sin ajustarse a los montos maximos de adjudicacién establecidos, por
lo que en estos casos se incumplieron los articulos 43 de 1a LOPSRM; y 75 del

UAG-AOR-061-2021-29-U013

NUm. de resultado:

47,276.0 miles de pesos

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Por el ente fiscalizado

RLOPSRM;y en lo Anexo 9 del PEF 2020.

Fecha de elaboracion: 27 de agosto de 2021
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FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION

UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

CE

ITRALORIA
DEL EIECUTIVO:

NTOS
|

UAG-AOR-061-2021-29-U013
Anexo 1 a la Cédula de Resultados Preliminares nam. 2

OBRA CONTRATADA
. Partida e
P Importe Periodo de
No. D d b . i
escripcion de la obra No. Contrato Contratado Ejecucion Presup‘:uesta Contratista
Mantenimiento  del - Hospital 26/oct al METZTLI INGE
1 L * NIERIA
General de Nativitas. | PF/PAS/052/2020 $3,000,000.00 24/dic/2020 35102 INTEGRAL 5.4, DE C.V.
Mantenimiento - del Hospital 26/0ct al MARIA BE LOURDES
2 Comunitario de San Bernardino * 2,300,000.00 . ; 2
comir PF/PAS/053/2020 $ 24/dic/2020 35102 ADRIANA TERAN GARGIA
Mantenimiento - del = Hospital X * 26/oct al JOMAY ASOCIADOS SA. DE -
3 | comunitario de Zacatelco. PF/PAS/054/2020 $2,21,684.61 24/dic/2020 35102 V.
Remoaelacion y. Mantenimiento 26/oct al CONSTRUCTORES UNIDOS DE
4 |del  Hospital ~ General de * 3,389,318, ;
Ca'pu;alpanp' PF/PAS/055/2020 $3,389,318.96 24/dic/2020 62202 APIZACOCASMDSA DECY.
Mantenimiento del Hospital 18/ | o
5 | Comuritario de El Carmen PF/PAS/078/2020 $1,840,74329 oy J?ZSZO 35102 ONS RUCC’O’;ESROSAMO'SA
Tequexquitla. Ic DECV.
Mantenimiento - ‘del  Hospital 18/nov al : ING. JESUS RAUL SALAZAR
& | comunitario de Tlaxco PF/PAS/079/2020 $1.924,298.07 24/dic/2020 35102 CUTIERREZ
Mantenimiento de los Centros de 7/dic. al
7 | Salud de San Juan Totolac, San SSTLS/U013/005/2020 * $1,345,780.57 iy 35102 EDCAR MUNOZ LOPEZ
5 . 26/dic/2020
Bartolomé Tenengo y Zacatelco.
8 g":lsée,m;ﬂ;emgaiio‘os Tomis d'g , * $1,410,292.65 7/dic. al 35102 SOLUCIONES. ?ngﬁg%gi SA
‘Concordia, San Damian Texoloc y SSTL5/U0Y3/006/2020 LMt 26/dic/2020 -
8 : DECWV.
San Miguel del Milagro.,
Manterimiento.de los Centros de
| Salud de'San Migue! Xochitecatitla, * 7/dic. al : UPSALA INGENIERIA Y
° lsan Rafael Tenanyecac, San| SSTLS/U013/007/2020 $1318,279.40 26/dic/2020 35102 PROYECTOS, S.A. DE C.V.
Vicente Xiloxochitla. ] ) ) ) ) ]
Mantenimiento de los Centros de L .
7/dic. al HOMELAND & POLITHAN
10 - 1 Safud de Santa Inés Tecuexcomac, $STLS/U013/008/2020 * $1,360,045.40 - 35102
la Trinidad Tenexyecac y Villa Alta, 26/dic/2020 CORPORATIVO S.A DE CV.
Mantenimiento a los Centros de .
n Safud de San Marcos Guaguilpan, SSTLS/U013/009/2020* $1,373,069.61 7/c§|c.a! 35102 GRUPO BUDOWAAR, SA DE
X 26/dic/2020 cwv.
Santiago Cuaula y Tepeyanco,
Mantenimiento de los Centros de
Salud de Felipe Carrillo Puerto, San 7/dic. al
12 Francisco  Cuexcontzi y  San SSTLX/UQ13/010/2020 $1,315,000.29 26/dic/2020 35102 RETZA ESTUDIOS, S A DECV.
Antonic Cuaxomuico.
Mantenimiento de los Centros de
Salud de San Jorge Tezoguipan, . 7/dic. al 102 CERARD
: . O FLORES MARTIN
13 San Mateo Huexoyucan, San Tadeo SSTLX/UO13/0NM/2020 $1,360,724.65 26/dic/2020 35 ERA LORES EZ
Huiloapan,
Mantenimiento de los Centros de 7/dic. al :
14 | Salud de Santa Cruz Guadalupe y SSTLX/U013/012/2020 $886,453.57 26/d|'c/2020 35102 ISRAEL TEXIS TZOMPANTZ!
San Pedro Xochiteotla.
Mantenimiento de los Centros de y
Salud de Mariano Matamoros, El . - 7/dic. al 25702 DESARROLLADORANOVOL,
15 Carmen Xalpatlahuaya y Colonia SSTLX/U013/013/2020 $1.312.771.05 26/dic/2020 SADECV.
Chapultepec.
Mantenimiento de los Centros de .
7/dic. al CONSTRUCTORA ZULUM,SA DE
16 | Salud de San Mateo Ayecac y San SSTLX/UO13/014/2020 $875,249.82 28 /él, é /2020 35102 oV,
Juan Quetzlcoapan
TOTAL $27,223,711.94
* Muestra revisada { 9 contratos ) $17,708,471.20 65%

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por el OPD salud

P S—




FUNCION PUBLICA

TLX|cE

CONTRALORIA
TOS | DEL £3ECUTIVG:

Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion

Unidad de Auditoria Gubernamental
Direccion General de Auditoria a fa Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

Cédula de Resultados U«m_:jw:mﬂmm

Hoja num. 1de3

NuUm. de acto de
fiscalizacion:
NUmM. de resultado: , 03

UAG-AOR-061-2021-29-U013

Monto fiscalizado 47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Pablico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo

Observacién Correctiva

Pagos en exceso

En los articulos 53, primer péarrafo de la Ley de Obras PuUblicas Yy Servicios
Relacionados con las Mismas (LOPSRM); 113, fracciones Vi, VI y XV, 118, segundo
parrafo y 131, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (RLOPSRM), se establece que las funciones de la
residencia seran vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos
de calidad, costo, tiempo; controlando y comprobando que los equipos sean de
la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato, inforrmando a la dependencia
los casos en los que exista la necesidad de realizar cambios al proyecto, a sus
especificaciones o al contrato, a efecto de analizar las.alternativas de solucion \%
determinar la factibilidad, costo y tiempo de ejecucién; cuando los trabajos no
se hayan realizado de acuerdo con lo estipulade en el contrato, la dependencia
podra ordenar la reposicion inmediata con los trabajos adicionales que resulten
necesarios, que se haran por cuenta del contratista sin derecho a retribucion
adicional; y que el pago de las estimaciones no se oo:mdmﬂmﬂm como la
aceptacion plena de los trabajos.

La SFP verifico que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala suscribié 16 contratos de

obra publica, para la adecuacion y mantenimiento Qm espacios en seis jOmD_Hm_mm .

y 28 centros de salud, por $27,223,711.94.

mmmm_mon_OJOczm3cmmﬁmam«m<_m_osam nueve oo:QmSm _00« @qqom%ﬂwgm_
65% del total. {

De esos nueve instrumentos juridicos, se mm_moo_ozquJ siete para la revision
fisica de los trabajos: contratos PF/PAS/053/2020,
PF/PAS/055/2020, SSTLX/U013/005/2020,

SSTLX/U013/006/2020
SSTLX/UO13/008/2020 y SSTLX/UO13/009/2020. E _ SRS

PF/PAS/054/2020;"

Observacién correctiva nim. 3

Para que el Organismo PuUblico Descentralizado Salud de Tlaxcala
proporcione la evidencia documental certificada que desvirtle los hechos
observados relacionados con la ejecucion de un contrato de obra publica
financiado por el Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en 2020, obra
“Mantenimiento de los Centros de Salud de Santa Inés Tecuexcomag, la
Trinidad Tenexyecac y Villa Alta”, contrato SSTLX/U013/008/2020, en el que
los trabajos efectuados no se ajustaron a las especificaciones contratadas, lo
cual origind que se realizaran pagos en exceso, por $31,768.29, a fin de dar
cumplimiento a los articulos 53, primer parrafo, de la LOPSRM: 113, fracciones
VI, ViILy XV, 118, segundo pérrafo, y 131, del RLOPSRM.

Articulo 53 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

Disposiciones juridicas o normativas presuntamente incumplidas

>8n£0m 13, fracciones VI, VIl y XV, 118 segundo parrafo y 131 del
Reglamento de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.




"UNCION PUBLICA

X|CE

CONTRALORIA

UNTOS | DEL EJECUTIVO:

Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion

Unidad de Auditoria Gubernamental
Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

Cédula de Resultados Preliminares

Hoja ndm. 2de3

NUm. de acto de
fiscalizacion:
Num. de resuitado: 03

UAG-AOR-061-2021-29-U0T3

Monto fiscalizado 47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

El resultado del analisis fue el siguiente:

e Contratos PF/PAS/055/2020; PF/PAS/053/2020: PF/PAS/054/2020;
SSTLX/UQCT3/005/2020; SSTLX/U013/006/2020; y SSTLX/UO13/009/2020.

En las visitas de inspeccién fisica, del 20 de mayo, el 2y 3 de julio de 2021,
se identificd que los conceptos y volumenes de la muestra
corresponden con las cantidades estimadas y pagadas; los conceptos
de mantenimiento corresponden en volumen, calidad, no existen
irregularidades ni deficiencias en la ejecucién y operacion de los
mismos.

e En la Obra "Mantenimiento de los Centros de Salud de Santa Inés
Tecuexcomac, la Trinidad Tenexyecac y Villa Alta”, contrato
SSTLX/U013/008/2020.

En la visita de inspeccién fisica, del 19 de mayo de 2021, se identificé que
se instalaron tres calentadores de paso marca Cal-O-Rexde 9 Lt,en cada
uno de los Centros de Salud antes sefalados, sin cumplir con las
caracteristicas contratadas en los conceptos clave 52712 “Suministro e
instalacion de calentador de pasc para gas L.P. Cal-O-Rex 12 Lt.."; el pago
se realizd con la estimacion ndmero 1 Finiquito, por $31,768.29.

En conclusion, de los siete contratos de obra publica revisados, del PROGRAMA,
en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala, en seis de ellos, comprobé gue los conceptos
y volumenes correspondieron con las cantidades estimadas Yy pagadas. En: la
obra “Mantenimiento de los Centros de Salud de Santa Inés Tecuexcemac, la
Trinidad Tenexyecacy Villa Alta”, contrato SSTLX/UO13/008/2020, se identificd, en
fa visita de inspeccion fisica, del 19 de mayo de 2021, que los trabajos ejecutados
no se ajustaron a las especificaciones contratadas, lo cual originé que se
realizaran pagos en exceso, por $31,768.29, por lo que en este caso se

incumplieron los articulos 53, primer parrafo, de Ia LOPSRM; 113, fracciones Vi,

Por el ente fiscalizado

el
Jefe de Departamento de Audit 20 \
de la Contraloria del Ejecutivo detBstado §e Tlaxcala y Representante

/@Lu\ MoFrita Ocm/mma‘ Pozos.
Jefa del Departameritp de Recursos Materiales del Organismo
Publico Degcentralizago Salud de Tlaxcala

VI y XV, 118, segundo parrafo, y 131, del RLOPSRM.




Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la Corrupcion Hoja nam. : 3de3

Num. de acto de

FUNCION PUBLICA Unidad de Auditoria Gubernamental fiscalizacion: UAG-AOR-061-2021-29-U013
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Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo

Observacion Correctiva

Uso de la bitacora de obra publica

En los articulos 46, parrafo Ultimo, de 1a LOPSRM; 122, parrafo primero, y 125,
fraccion |, del RLOPSRM; y 17 y 20 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones administrativas de caracter general para el uso del Sistema de
Bitacora Electronica y Seguimiento a Obra Publica (BESOP), publicado en el
DOF el 1 de junio de 2018, se establece que en la elaboracion, control Y%
seguimiento de la bitacora se deberan utilizar medios de comunicacién
electronica (bitdcora electrénica) u otros medios autorizados (bitacora
convencional) previa autorizacion de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP);
asimismo, se establece el uso obligatorio de la bitdcora en cada uno de los
contratos de obras y servicios, ya que constituye el medio de comunicacién
entre las partes y las vinculan en sus derechos y obligaciones; las fechas de
aperturay cierre, y en ella, se registran los asuntos y eventos importantes que se
presentan durante la ejecucion de los trabajos, entre otros: la autorizacion de
modificaciones al proyecto ejecutivo; la solicitud y autorizacién de estimaciones;
de conceptos no previstos en el catalogo original y de cantidades adicionales: Ia
solicitud y autorizacion de convenios modificatorios; y la terminacion de los
trabajos.

La SFP verificé que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala suscribié 16 contratos de
obra publica, para la adecuacion y mantenimiento de espacios en seis hospitales
y 28 centros de salud por $27,223,711.94

Se selecciond una muestra de revision de nueve contratos, por $17,708,471.21, el
65% del total. (ANEXO 1)

Observacion correctiva nUm. 4

Para que el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala
proporcione la evidencia documental certificada que desvirtle los hechos
observados relacionados con la ejecucion de siete obras publicas
financiadas por el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en 2020, en las que
se realizé las aperturas de las bitécoras electronicas hasta con 6 dias
naturales posteriores al inicio de los trabajos; y el cierre de las bitacoras se
llevé a cabo entre 76 y 117 dias posteriores a la firma del acta de recepcion
fisica de las obras; y en las que se omitid el registro de eventos importantes:
la aprobacion de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades
adicionales; la autorizacién de los convenios modificatorios; los avances de
obra; la solicitud de aprobacién y de autorizacion de estimaciones; y los
acuerdos tomados en las juntas de trabajo efectuadas con el contratista o
con la residencia y el seguimiento de los mismos, a fin de dar OCBU:BEEM\
a los articulos 125, fraccion |, del RLOPSRM; 17 y 20 del Acuerdo por el que s
establecen las disposiciones administrativas de caracter general para el uso
del Sisterma BESOP.

Disposiciones juridicas o normativas presuntamente incumplidas

Articulo 125, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicasy
Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulos 17 y 20 del Acuerdo por el que se establecen las dis
administrativas de caracter general para Qfﬂmo del Sistema
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Cédula de Resultados Preliminares
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EI'OPD Salud acredit6 el uso de la BESOP en la ejecucion de esas nueve obras. Por el ente fiscalizado
Como resultado de la revision de las notas predeterminadas, se identifico, en
siete obras, que las aperturas de las bitdcoras electrénicas se realizaron hasta
con 6 dias naturales posteriores al inicio de los trabajos; el cierre de las bitacoras
se llevo a cabo entre 76 y 117 dias _oo,mﬁm:o:wm a la firma del acta de recepcion
fisica de los trabajos.

Aunado a lo anterior, se omitio el registro de eventos importantes como:

* No se registré la aprobacion de conceptos no previstos en el catdlogo
original y cantidades adicionales.

* Laautorizacion de los convenios modificatorios.
s |osavances de obra.

¢ Lasolicitud de aprobacién y de autorizacién de estimaciones.

» Los acuerdos tomados en las juntas de trabajo efectuadas con el
contratista o con la residencia y el seguimiento a los mismos.

m<m1m Pozos.
m\ocﬁmo\m Materiales del Organismo
Salud de Tlaxcala

En conclusion, de los nueve contratos de obras publicas revisados, del
PROGRAMA, en 2020, e} OPD Salud de Tlaxcala acredité que utilizé el sistema
BESOP para el control y seguimiento de esas nueve obras, de conformidad con
los articulos 46, parrafo Ultimo, de la LOPSRM; y 122, parrafo primero del
RLOPSRM. Ese organismo, en siete obras, realizé las aperturas de las bitacoras
electronicas hasta con 6 dias naturales posteriores al inicio de los trabajos; y el
cierre de las bitacoras se llevé a cabo entre 76 y 117 dias posteriores a la firma del
acta de recepcion fisica de las obras; se omitié el registro de eventos
importantes: la aprobacidn de conceptos no previstos en el catdlogo original y
cantidades adicionales; la autorizacion de los convenios modjificatorios; los
avances de obra; |a solicitud de aprobacién y de autorizacion de estimaciones; y
los acuerdos tomados en las juntas de trabajo efectuadas con el contratista o

=S
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Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala
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Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacion: 2020

con la residencia y el seguimiento de los mismos, por lo que en estos casos se
incumplieron los articulos 125, fraccién |, del RLOPSRM; 17 y 20 del Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones administrativas de caracter general para

el uso del Sistema BESOP.

Fecha de elaboracién: 27 de agosto de 2021
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OBRA CONTRATADA
s Importe Periodo de . .
No. Descripcion de la obra . j 4 : i
peic v No. Contrato Contratado Ejecucisn Adjudicacion Contratista
Mantenimiento = del - Hospital 26/oct al METZTLLI NIERIA
] > : * _ INGENIERIA
General de Nativitas, - PF/PAS/052/2020 $3,000,000.00 24/dic/2020 LP INTEGRAL S.A. DE CV.
Mantenimiento - del Hospital 26/oct 8l ' MARIA DE L OURGES l
2 | Comunitaric de San Bernarding * 2,300,000.00 ; AT s LU .
comr : - PF/PAS/053/2020 $2,300, 24/dic/2020 LP ADRIANA TERAN GARCIA
Mantenimiento - - de! Hospital * 26/oct al - JOMA Y ASOCIADOS S A. DE
3 Comunitario de Zacatelco. PF/PAS/054/2020 $2,211,684.61 24/dic/2020 LP CV,
Remodelacion y' Mantenimiento 26/0ct al CONSTRUCTORES UNIDOS DE
4 | del Hospital General d * ,38; : -
ospita era e PF/PAS/055/2020 $3,389,318.96  24/dic/2020 LP APIZACOCASMDSA DECY,
Calpulalpan., ' ' s e
Mantenimiento del Haspital 18/ |
s | cComunitaric de El . Carmen PF/PAS/078/2020 $1,840,743.29 o0 (CMTP CONSTRUCHIORESROSAMO, SA4
Tequexquitla, < V-
Mantenimiento = del Hospital 18/nov al - ING.JESUS RAUL SALAZAR
5 | comunitario de Tlaxco PF/PAS/079/2020 $1,924,29807 24/dic/2020 icmTp GUTIERREZ
Mantenimiento de fos Centros de 7/dic. al '
7 | Salud de San Juan Totolac, San SSTLS/U013/005/2020 * $1,345,780.57 26/dic/i020 AD EDGAR MURNOZ LOPEZ

Bartolomé Tenengo y Zacatelco,

Mantenimiento de los Centros de . .
Salud de Santo Tomas la * 7/dic. al CONSTRUCTORA SOLTEC
8 SSTLS/U013/006/2020 $1,410,292.65 AD SOLUCIONES Y TECNOLOGIA, SA.

Concordia, San Damian Texoloc y 26/dic/2020 DECY
San Miguel del Milagro. Al
Mantenimiento de los Centros de
-Salud de San Miguel Xochitecatitla, * 7/dic. al - : UPSALA INGENIERIA Y
® lsan Rafeel Temanyecac, San | SSTLS/U013/007/2020 $1,318,279.40 26/dic/2020 AD PROYECTOS, SA. DE C.V.
) Vicente Xiloxochitia, ’ o o '
. | Mantenimiento de los Centros de . .. e . .
5 I * 7/dic. al HOMELAND & PCUTHAN
10 Sa!uq _de Santainés Tecue_xcomac, SSTLS/U013/008/2020 $1,360,045.40 26/di¢/2020 . AD CORPORATIVO SA DE CV.
ia Trinidad Tenexyecac y Villa Alta.
Mantenimiento a los Centros de .
1 | Salud de San Marcos Guaquilpan, SSTLS/U013/009/2020* $1,373,069.61 7/q'c'a| AD CRUPO BUDOWAAR, SA DE
X 26/dic/2020 CV.
Santiago Cuaula y Tepeyanco.
Mantenimiento de los Centros de
Satud de Felipe Carrillo Puerto, San 7/dic. al
12 Francisco Cuexcontzi y  San SSTLX/UO13/010/2020 $1,315,000.29 26/dic/2020 AD RETZA ESTUDIOS, S A . DEC.V.
Antonjo Cuaxomuico.
Mantenimiento de los Centros de
Salud de San Jorge Tezoquipan, 7/dic. al ;
13 San Mateo Huexoyucan, San Tadeo SSTLX/UO13/011/2020 $1,360,724.65 26/dic/2020 AD GERARDO FLORES MARTINEZ
Huiloapan.
Mantenimiento de los Centros de 7/dic. al
14 | Salud de Santa Cruz Guadalupe y SSTLX/UO13/012/2020 $886,453.57 26/dic/2020 AD ISRAEL TEXIS TZOMPANTZI
San Pedro Xochiteotla.
Mantenimiento de los Centros de
Salud de Mariano Matarnoros, Ef | 7/dic. al DESARROLLADORANOVOL,
. . 1,312,771.05 . AD
15 Carmen Xalpatlahuaya y Colonia SSTLX/U013/013/2020 $1.312 26/dic/2020 SA.DECV.
Chapuitepec.
Mantenimiento de los Centros de ,
7/dic. al CONSTRUCTORAZULUM, SA DE
16 | Salud-de San Mateo Ayecac y San SSTLX/U013/014/2020 $875,249.82 26/éiic/2020 AD oV .
Juan Quetzicoapan )
TOTAL $27,223,711.94
$17,708,471.20 65%

* Muestra revisada (9 contratos )
LP LICITACION PUBLICA . -ICMTP INVITACION A CUANDO MENQOS TRES PERSONAS AD ADJUDICACION DIRECTA

FUENTE: Expedientes unitartag proporcionados por el OPD Salud de Tlaxcala. \\
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Contratos adjudicados mediante Licitacién Pablica

Respecto de las 4 obras seleccionadas como muestra, se observé gue en 2 contratos, las aperturas de las bitacoras
se realizaron de forma extemporanes, entre 3y 6 dias posteriores, a la fecha de inicio de los trabajos que era el 26
de octubre de 2020; asimismo, el cierre de la bitécora se llevé & cabo entre 76 y 17 dias posteriores a la firma del
acta de recepcion fisica de los trabajos, como se describe a continuacién:

J

Dias Fecha firma
NUmero de Fecha posteriores Fecha de cierre Dias
T de acta de RN .
Contrato de apertura al inicio de los s de bitacora posteriores
; recepcion

trabajos
PF/PAS/052/2020 28/10/2020 3 25/01/2021 - 14/04/2021 80
PF/PAS/053/2020 ‘ 23/01/2021 19/05/2021 17
PF/PAS/054/2020 31/10/2020 G 23/01/2021 19/05/2021 7
PF/PAS/055/2020 05/03/2021 19/05/2021 76

Asimismo, en los 4 contratos referidos, se observé que no se registraron en la bitédcora electrénica la
aprobacion de conceptos no previstos en el catdlogo original y cantidades adicionales, asf como la
autorizacion de los convenios modificatorios.

Contratos por Adjudicacién Directa

De cinco obras seleccionadas como muestra, se observé que las aperturas de las bitacoras se realizaron
de forma extempordnea, entre 9y 17 dias posteriores, a la fecha de inicio de los trabajos que era el 7 de
diciembre de 2020, como se describe en el cuadro siguiente:

Numerode Contrato i T e o trapaias
SSTLS/U13/005/2020 16/12/2020 9
SSTLS/U13/006/2020 22/12/2020 15
SSTLS/U13/007/2020 24/12/2020 17
SSTLS/U13/008/2020 22/12/2020 15
SSTLS/U13/009/2020 16/12/2020 9

Asimismo, se advirtidé que en los cinco contratos referidos, no se registraron en la bitadcora los avances, la
solicitud de aprobaciéon y de autorizacidon de estimaciones; de conceptos no previstos en el catalogo
original y cantidades adicionales, asi como los acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con
el contratista o con la residencia y el seguimiento a los mismos.

2de?2
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Hallazgo Observacion Correctiva

Integracion de expedientes unitarios ‘ Observacién correctiva nium. 5

En_los articulos 74, parrafo_pendltimo de la LOPSRM: y 14 del RLOPSRM, se | Para que el Organismo ~Publico Descentralizado  Salud™ de Tlaxcala
establece que las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y | proporcione la evidencia documental certificada que desvirtUe los hechos
sistematica toda la documentacion e informacion electrénica comprobatoria de | observados relacionados con Ia ejecucion de 12 obras publicas financiadas
los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando menos por un lapso | por el Programa de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
de tres anos, contados a partir de la fecha de su recepcion. Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en 2020, en las que no se acredité la
documentacion, en los nueve expedientes unitarios, relativa a los procesos
La SFP verificd que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala suscribié 16 contratos de | de licitacion y de conclusion de los trabajos contratados, a fin de dar
obra publica, para la adecuacion y mantenimiento de espacios en seis hospitales | cumplimiento a los articulos 74, parrafo penultimo, de “m LOPSRM; vy 14 del

y 28 centros de salud por $27,223711.94. ‘ Reglamento de la RLOPSRM.
Se selecciond una muestra de revision de nueve contratos, por $17, qom 47121, el | Disposiciones juridicas o normativas presuntamente incumplidas \ /
65% del total. (ANEXO 1}

Articulo 74, penultimo parrafo, de la Ley de Obras Publicas V\ mmz_n_Om

En los nueve expedientes, el OPD Salud de Tlaxcala no acredité lo siguiente: Relacionados con las Mismas.
Licitacion publica ‘

Articulo 14 del Reglamento de la Ley de Obras UCU:O Y Servicios
« Oficio de autorizacién y/o aprobacion de obra. , \ Dm_mo_OJmQOm con *mm Mismas.
* Programaanual de obras. R T O B s .Por el ente fiscalizado
e Resolucion del estudio de impacto mBU_mDS_ R IR R TE R A FESINEY SR SR Cn
e Licenciasy permisos. P , @
e Liberacion de predio y/o afectaciones. ciwe L e i s e

e Validacién, aprobacién o autorizacion de UﬁoV\on :

« Proyecto ejecutivo o basico. Bl Fat et s D e S

¢ Convenios con la documentacion soporte. B STV E VRIS 3 R LT R : ‘ 5©:,mmmo.,1 @mﬁmmovo

s« Finiquito de obra. ! P R umﬁm Qm Umvmzmgm:ﬁo de Audm 34 yblicay POQB as Sociales |
s Acta de extincion de derechos. ” R I R .dela OOJQm”o:m del Ejecutivo d mﬁmao de jmwom*m Y Representante

+ Planos correspondientes a la construccidn final, Emjcm_mm e 5mdco,:<0m . Autorizado de INUNida >ca_ﬁmmmm -
de operacion y mantenimiento. _ S :
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47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Adjudicacion directa

* Constancia sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT), de
seguridad social {IMSS}, y de aportaciones patronales (INFONAVIT) del
licitante-a-quien se adjudicd el contrato.

e Contratoy sus anexos.

* Reportes realizados por el residente periédicamente, asi como el
informe final sobre el cumplimiento del contratista.

* Entrega a la operadora del inmueble en condiciones de operacion, asi
como los planos de la construccidn final, las normas y especificaciones,
manuales e instructivos de la operacion, mantenimiento y los certificados
de garantia de la calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

En conclusion, de los nueve contratos de obras publicas revisados, del
PROGRAMA, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala no acredité la documentacion en
los nueve expedientes unitarios relativa a los procesos de licitacién y de conclusién
de los trabajos contratados, por lo que en estos casos se incumplieron los articulos
74, parrafo pendltimo, de la LOPSRM; vy 14 del RLOPSRM.

Fecha de elaboracion: 27 de agosto de 2021
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OBRA CONTRATADA
' Ty . i Importe Periodo de T
MNo. Descripcidn de la obra . ¢ T . -
esc pc ‘ ‘ » No. Contrato Contratado Ejecucion Adjudicacién Contratista
Mantenimiento - del - Hospital ; " 26/oct al ' . METZTLIINGENIERIA
T | General de Nativitas. PF/PAS/052/2020 $3,000,000.00 24/dic/2020 LP INTEGRAL SA. DE C.V.
Mantenimiento” - del = Hospital 26/0ct al MARIA DE LOURDES
2 | Comunitaric de San Bernardino * ,300,000. ;
Contla. PF/PAS/053/2020 $2,300,000.00 24/dic/2020 LP ADRIANA TERAN GARCIA
Mantenimiento  del Hospital * 26/oct al JOMA Y. ASOCIADOS SA. DE
3 Comunitario de Zacatelco. PF/PAS/054/2020 $2,21,684.61 24/dic/2020 LP CV.
Remodelacidn y Mantenimiento 26/oct.al CONSTRUCTORES UNIDOS DE
4 | del  Hospital G I * . h
e pita eneral - de PF/PAS/055/2020 $3,389,318.96 24/dic/2020 Lp APIZACOCASMDSA DECY,
Calpulalpan.
Mantenimiento del Hospital 18/ |
5 | Comunitatio de El Carrmen PF/PAS/078/2020 $1,840,74329 peitio0 (CMTP CONSTRUCCIONESROSAMO, SA
Teguexquitia. 1c DECV.
Mantenimiento del Hospital 18/nov al . ING. JESUS RAUL SALAZAR
& | comuniterio de Tlaxco PF/PAS/075/2020 $1924,298.07 24/dic/2020 ICMTP GUTIERREZ
Mantenimiento de los Centros de ) 2/dic. al '
7 | Salud de San Juan Totolac, San $STLS/U013/005/2020 * $1,345,780.57 26/dl.c/‘2020 AD EDCAR MUNOZ LOPEZ
Bartolomé Tenengo y Zacatelco. .
Mantenimiento de los Centros de i
g |Salud de Sento Tomas la * $1,410,292.65 7/dic. al AD SOL(E,%E\SELS)%%QS?&%C SA.
Concordia, San Damian Texoloc y SSTL5/U013/006/2020 rreme 26/dic/2020 DECY A
San Miguel del Milagro. . v
Mantenimiento de los Centros de
: Salud de San Miguel Xochitecatitia, * 7/dic. al UPSALA INGENIERIA Y
% lsan Rafael Tenanyecac, San| SSTLS/U013/007/2020 $1318,279.40 26/dic/2020 AD PROYECTQS, S.A. DE CV.
Vicente Xiloxochitla, ~° ) ) ) T
.. |-Mantenimiento de los Centros de | . . " . o ’
) ‘ * 7/dic: al HOMELAND & POLITHAN
10 Salufj de Santa Inés Tecuexcomatc, SSTLS/U013/008/2020 $1,360,045.40 26/dic/2020 AD CORPORATIVO S.A. DE C.V.
la Trinidad Tenexyecac y Villa Alta.
Mantenimiento a los Centros de .
1 | Salud de San Marcos Guaquilpan, SSTLS/UOT3/009/2020* $1,373,069.61 '7/r{i|c, al AD GRUPO BUDOWAAR, 5.A DE
- 26/dic/2020 cv.
Santiago Cuaula y Tepeyance.
Mantenimiento de los Centros de
Salud de Felipe Carrillo Puerto, San 7/dic. al
12 Francisco Cuexcontzi y  San SSTLX/U013/010/2020 $1,315,000.29 26/dic/2020 AD RETZA ESTUDIOS, SA.DECV.
Antonio Cuaxomulco.
Mantenimiento de los Centros de
Salud de San Jorge Tezoquipan, . - 7/dic. al
3| can Mateo Huexoyucan, San Tadeo SSTLX/U013/01/2020 $1,360,724.65 26/dic/2020 AD GERARDO FLORES MARTINEZ
Huiloapan.
Mantenimiento de los Centros de 7/dic. al
14 | Salud de Santa Cruz Guadalupe y SSTLX/U013/012/2020 $886,453.57 s AD ISRAEL TEXIS TZOMPANTZI
. 26/dic/2020
San Pedro Xochiteotla.
Mantenimiento de los Centros de
- | Salud de Mariano Matamoros, El 7/dic. al DESARROUADORANOVOL,
' 212,771, : AD
5 | carmen Xalpatlahuaya y Colonia SSTLX/U013/013/2020 $1.312,77.05 26/dic/2020 SA.DECV.
Chapultepec.
‘Mantenimiento de los Centros de .
7/dic. al CONSTRUCTORA ZULUM, SA DE
16 | Salud de San Mateo Ayecac y San SSTLX/UO13/014/2020 $875,249,82 26 /éié;zgzo AD o
Juan Quetzlcoapan
TOTAL $27,223,71.94
"f Muestra revisada (9 contratos ) $17,708,471.20 65%

TP TIETACTON PUBLICA ICMTP INVITACION A CUANDO MENQOS TRES PERSONAS AD ADJUDICACION DIRECTA

UENTE: Expedientes unitarios proporcionados por el OPD Salud de TtaxcaTa‘."‘S\ [j\
H .-&.\

/«4;’( .

g

Tde?2



SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION

FUNC[ON PﬁBLICA UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

CE

CONTRAMLORIA
DEL EIECUTIVO,

ArEias

UAG-AOR-061-2021-29-U013
Anexo 1 a la Cédula de Resultados Preliminares nam. 5

DOCUMENTACION FALTANTE

CONTRATOS
{LICITACION PUBLICA)

o o o o}
< [ ~N N &
DOCUMENTACION Q S & 8
N = F 3
8 a) L3 L)
oy R ]
< < < <
Q a Q o
P w o o
i i a o o Q
Oficio de Autorizacion y/o Aprobacién de Obra en su caso con Anexo Financiero y/o Técnico X X X X
Programa anual de obras de la Dependencia (Obra se encuentre incluida en Programa X X
aprobado por Titular) X X
Resolucién del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion X X X X
Licencias y permisos necesarios X X X X
Liberacién de predio y/o afectaciones, o en su caso Oficio que no aplica X X X X
Estudios complementarios y/o de apoyo a proyectos X X X X
Validacion, Aprobacién o Autorizacion de Proyecto (Dictamen Técnico, solo en caso de X ¥ X X
obras complejas)
Proyecto Ejecutivo o Basico (Planos Arquitecténicos, Ihgenieria, Estructurales, X X X % :
Instalaciones, etc) incluye: Memoria descriptiva, memoria de célculo y planos
Analisis def total de los precios unitarios de los conceptos de trabajo X X X X
Reporte de supervisidn (informes periddicos, asi como informe final) X X X X .
Convenios con la documentacidn soporte (catalogo de conceptos de convenio, programas FALTAN % ¥
de ejecucion modificados, proyecto ejecutivo modificado) ANEXOS
Anotacion en bitacora de orden de trabajo o de la aceptacién de propuesta de ampliacién
R PN ¥ . ) X X X X
de trabajos y documentacion justificatoria (Residencia)
Dictamen técnico que funde y motive las causas (Residente} X X X
Notificacion por escrito de la necesidad de ejecutar cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el catédlogo original (Contratista) con los precios unitarios correspondientes y X X X X
doctumentacién soporte.
Autorizacion por escrito o en bitdcora de gjecutar cantidades adicionales o conceptos no X X X X
previstos en el catédlogo original (Residente).
Finiguito de obra debidamente requisitado conforme a la normatividad aplicable. X
Acta de Extincidon de Derechos X
Planos correspondientes a la construccidn final, manuales e instructivos de operacién y X X X X

mantenimiento

CONTR’ATOS
{ADJUDICACION DIRECTA)
]} I Q . o
7 3 s 2 S
e} o}
DOCUMENTACION L2 5 2 e} Ie}
] el ] ) ]
s 5 5 5 3
~ o~ ~ ~
% X % a a
= o =0 o =0 =0
[V N v o wn o wn o Uy N
0o iRe) 0o 0o 0o
o A . s £ g s i
Constancia sobre el cumplimiento de obligaciones fiscales (SAT), de seguridad Lﬂ i w o u
social (IMSS), y de aportaciohes patronales (INFONAVIT) del licitante a guien se % % % % %
adjudicé el contrato 5 ) 8 8 8
z z z z z
%@Wﬂtrato Y sUS anexos X
= i Reportes realizados por el residente periddicamente, asi como el informe final % X % X %
! sobre el cumplimiento del contratista .
<
Entrega a la operadora del inmueble en condiciones de operacién, asi como los o
planos de la construccion final, las normas y especificaciones, manuales e X
; . ot - o ; X X X 5 X
instructivos de la operacion, mantenimiento y los certificadosgde garantia de la 5
o}
2

e

i

calidad y funcionamiento de los bienes instalados 'f »
. i
T { |

2de?2



Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion - | Hoja nam., : LS SRR l1de2

A T T . ; Num:de acto de
'UNCION PUBLICA Unidad:d >co_:mo:\m Gubernamental fiscalizacion!™ =7 - UAG-AQR-061-2021-29-U013
chq,am resultado: o ) . . 06

Direccién General de >c98:m a _m Operacion Regional

ﬁm : Contraloria del m;moc. | mmﬁmao de Tlaxcala - -Monto fiscalizade - 47,276.0 miles de pesos

CONTRALORIA |,
TSt | DELEMECURVG !

Cédula de Em.m,c?m..a.ow qu:.ﬂjm:m«mm

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tiaxcala . S | Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos

Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo Observacion Correctiva

Procedimiento de contratacidon de adquisiciones - Observacidn correctiva nim. 6

En elarticulo 42, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy | En conclusion, de'los seis expedientes de adquisiciones/pedidos revisados,
Servicios del Sector PUblico (LAASSP); y en el Anexo 9 del PEF 2020, se establece | del PROGRAMA, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala, en cinco de ellos,
gue las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar | acreditd el procedimiento de contratacién correspondiente. En el restante,
adquisiciones, arrendamientos y servicios sin sujetarse al procedimiento de | se adjudicé directamente el contrato/pedido 20/12/556, por $272,433.00, sin
licitacion publica, mediante la invitacién a cuando menos tres personas o de.| IVA, cuyo importe contratado rebasd el monto maximo establecido en el
adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda .los | Anexo 9 del PEF 2020, de $208,000.00 miles de pesos, por lo que en este
montos maximos que al efecto se estableceran en el PEF. caso se incumplio el articulo 42, parrafo primero, de la LAASSP; y lo referido
en el >3mxo 9 del PEF 2020.
La SFP verificd que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala realizé 62 contratos/pedidos |
de adquisiciones y servicios por $3,170,800.21. Se seleccions una 3cmm§m Qm mm.m U_mUOm.Qo:mm_c:Q_omm o Jo:ﬁmd<mm U«mmc_\;mwjm:ﬁm _JOCBU:Qmm

G, B . ;
expedientes, por $1.564,656.07, el 49.5% del total. (ANEXO ) , >3oc_o 42, parrafo primero, de la Ley de Adquiisiciones, >:mjam3~m38w
De los seis contratos/pedidos, referentes a las adquisiciones y: servicios .de | Y Servicios del Sector Publico.
equipo e instrumental médico y de laboratorio, refacciones, .materiales y
accesorios menores, vestuario y/o uniformes y servicio para el suministro-de
combustible, se acreditd, en cinco de ellos, que en los expedientes se cuenta con
los pedidos, estudios de mercado, fianzas, pélizas-de 1os registros: nosﬂmU_mm;
facturas, transferencias y QOOCB@USQOJ comprobatoria del gasto. Y

| Anéxo 9 del Presupuesto de m@BmOm de la ﬂmamﬂmn_os para el Ejercicio
“Fiscal 2020.

En el restante, se identificd que el OPD Salud Qm Tlaxcala m&ca.no Q:moﬁmﬂjm:ﬁm
el contrato/pedido 20/12/556, relativo a "Material,-accesorios y Surainist :
laboratorio”, por $272,433.00, sin incluir el IVA, cuyoirmporte contratadoretasd:
el monto maximo establecido en el Anexo 9 dél'RPEE 2020, de $208:000.00.

En conclusion, de los seis expedientes de adquisiciones/pedidds revisados, del'
PROGRAMA, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala, en ¢ineo de ellos, acreditd el
procedimiento de contratacion correspondiente. En elirestante, se: adjudicd: [oren s
directamente el contrato/pedido 20/12/556, por- $272,433.00; sin VA, Cuyo- [




Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion Hoja num. v 2de2

\ 10N PUBLICA . s Num. de acto de i
EUNCION PUBLICA Unidad de Auditoria Gubernamental fiscalizacion: UAG-AOR-061-2021-29-U013
Num. de resultado: . . 06

Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

x ﬂm Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala Monto fiscalizado, 47,2'76.0 miles de pesos

" CONTRALORIA
TOS | DEL BJECUTIVG:

£ HAYCAA 2072031

Ceédula de Resultados Preliminares

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos

Cratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral Programa Anual de Fiscalizacion: 2020 \

importe contratado rebasé el monto maximo establecido en el Anexo O del PEF
2020, de $208,000.00, por lo que en este caso se incumplié el articulo 42, parrafo
primero, de la LAASSP; y lo referido en el Anexo 9 del PEF 2020.

Por el ente fiscalizado

Fecha de elaboracion: 27 de mQ,Omﬂo de 2021

.x :
ic5 Guevara Pozos.

¢ Materiales del Organismo
Y Publico Desgef i o/5alud de Tlaxcala

Al q
Por | intraloria del Ejecutivo
| §stado de jm\wm_m

3@@(@“\@0:0 Hernandez Basave . e C.P. Mariade <'Lopez Sanchez

director de Area Jefa de Oficina




SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION

A % UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
FUNCIONP UBLICA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

TLX|CE

" . CONTRALORIA
RECER TUNTON ’ DEL EJECUTIVO:

ivie

. UAG-AOR-061-2021-29-U013
Anexo 1a la Cédula de Resultados Preliminares nim. 6

CONTRATO/PEDIDO DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS

- Contrato/Pedido Proveedor. = .7 v o (Objeto oo U YA
S ; : L oo Cneluides
GET-ADX-123-2019 Si Vale México, S.A. de Summ;s.tro de combgs’nbie 811212.52
C.v. para varias dependencias

Aplicacién
Tecnolégica Refacciones y accesorios
20/12/445 Empresarial S.A. de menores 96,950.48
[GAVA
20/12/446 Comercializadora Refacciones y accesorios 9056120
Sarhua S.A. de C.\V. menores e
Quimicos Mexicanosy . .
Material, accesorios vy
20/12/555 Asesores para la Salud suministros de laboratorio 108,418.24
S.A. de CV.
Comercializadora Material, accesorios y
20/12/556 Diclinsa S.A. de C.V. suministros de laboratorio 31602228
20/12/628 Amaro & King SA. de Vestuario y uniformes 141,491.35

cv.

Total - 1,564,656.07

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por el OPD salud

- i



Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la Corrupcion

./ EUNCION PUBLICA : Unidad de Auditoria Gubernamental

Hoja num. ’ Tde2

NUm. de acto de

. (o -061- -2G..
fiscalizacion: UAG-AOR-061-2021-29-U013

. Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional NJm. de resultado: 07
_ﬂ x mm Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala - Monto fiscalizado -+ 47,276.0 miles de pesos
CONTRALORIA ) D :
DEL EJECUTIVD: RER )
Cédula de Resultados Preliminares
Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala © - .| Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

Hallazgo

Observacion Correctiva

Comprobacién de la entrega de los bienes y servicios Observacién correctiva nam. 7

En el numeral 52, del Manual de procedimientos para el control y | Para que el Organismo Publico Descentralizade Salud de Tlaxcala
mantenimiento de la flota vehicular del OPD Salud de Tlaxcala, se establece el proporcione la evidencia documental certificada que desvirtge los hechos
Procedimiento para la asignacién y comprobacion de combustible, con el fin de | observados relacionados con la ejecucion de seis contratos/pedidos
controlar la asignacion de combustible, lubricantes y aditivos para vehiculos | financiados por el Programa de Atencién a la Salud Y Medicamentos
patrimonio del Organismo de acuerdo con las necesidades de las unidades | Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, en 2020, en los que
administrativas y médicas, asi como los derivados de programas especificos. En | no se comprobd, en uno de ellos, la documentacion del total de tarjetas
el numeral 3 del procedimiento se establece que para realizar la comprobacion | electrénicas con nimero de folio o serie que se entregaron, a que vehiculos
del combustible mediante la Bitdcora de Combustible se adjuntara la | se asignaria cada tarjeta electrénica, asi como la comprobacion del abasto

documentacion comprobatoria correspondiente (Ticket electrénico vy Baucher)

.| de combustible (Ticket Electrénico y Baucher), de los meses febrero a

En el numeral 53 del Manual de procedimientos para la gestién, adjudicacion, | diciembre de 2020, por un total de $811,212.52. En los cinco restantes, no se
manejo y control de los bienes, servicios y arrendamientos ‘del OPD Salud de | evidencié que los bienes fueron entregados e ingresados al almacén
Tlaxcala, se establece el Procedimiento para el Control de Almacén General, con | general, por $753,443.55, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en

el fin de asegurar que los bienes insumos y/o materiales que ingresen al | numeral 5.2, del Manual de procedimientos para el controly mantenimientd
Almacén General cumplan con las especificaciones requeridas en el pedido, | de la flota vehicular, y en el numeral 5.3, del Manual de procedimientos para
oficio de donacién, convenio de comodato o documento legal que avale la | la gestion, adjudicacion, manejo y control de los bienes, servicios y
compra o la adquisicion del bien, o insumo y/o material, flevar un adecuado | arrendamientos, ambos del OPD Salud de Tlaxcala.

control de ingresos y egresos de suministros.

La SFP verificd que, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala realizd 62 contratos/pedidos |

T e S L. Numeral 52, del Manual
de adquisiciones y servicios por $3,170,800.21. Se selecciond una muestra de seis |- : LT X
J J P : -+ FdMantenimiento de la flota vehicular del OPD Salud de Tlaxcala.

expedientes, por $1,564,656.07, el 49.3% del total. (ANEXO 1)

El qmmc_.ﬁmo_o del andlisis fue el siguiente:

. ‘ ) ) ] Salud de Tlaxcala.
e En el contrato nimera GET-ADX-123-2019 cuyo objeto fue proporcionar el |+ ,
Servicio para el Suministro de Combustible para varias Dependencias
{mediante tarjeta electrénica con chip), no se evidencid la docurnentacian

Disposiciones juridicas o normativas presuntamente incumplidas

de procedimientos para el control vy

Numeral 5.3 del Manual de procedimientos Um_‘m la gestion, adjudicacion,
‘manejo y control de los bienes, servicios \Y m:mzami.fnmnuw del OPD

i

del total de tarjetas electrénicas con numero de folio o serie ‘que. se ik
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Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion -

Unidad de Auditoria Gubernamental
Direccion General de Auditoria a la Operacién Regional

Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

Cédula de Resultados Preliminares

Hoja num. 2de2

NUm. de acto de
fiscalizacion:
NUm. de resultado: 07

UAG-AOR-061-2021-29-U013

Monto fiscalizado 47,276.0 miles de pesos

Entidad fiscalizada: Gobierno del Estado de Tlaxcala

Area fiscalizada: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala

Titulo de auditoria: Recursos para la Atencién a la Salud Yy Medicamentos

- Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral

Programa Anual de Fiscalizacién: 2020

entregaron, a que vehiculos se asignaria cada tarjeta electrénica, asi como
la comprobacion del abasto de combustible (Ticket Electrénico y Baucher),
de los meses febrero a diciembre de 2020 por un total de $8N1,212.52.

En cinco contratos/pedidos, el OPD Salud de Tlaxcala no comprobd que los
bienes fueron mDQm@mQOm e ingresados al almacén general, por $753,443 55,

En conclusion, de los seis expedientes de adquisiciones/pedidos revisados, del
PROGRAMA, en 2020, el OPD Salud de Tlaxcala no comprobd, en uno de ellos, la
documentacion del total de tarjetas electrénicas con ndmero de folio o serje que

se entregaron, a que vehiculos se asignaria cada tarjeta electrénica, asi como la

comprobacion del abasto de combustible (Ticket Electrénico y Baucher), de los

meses febrero a diciembre de 2020, por un total de $811,212.52. En los cinco

restantes, no se evidencié que los bienes fueron entregados e ingresados al
almacén general, por $753,443.55, por lo que en estos casos se incumplid lo
establecido en el numeral 52, del Manual de procedimientos para el control y
mantenimiento de la flota vehicular, y en el numeral 53, del Manual de
procedimientos para la gestion, adjudicacion, manejo y control de los bienes,
servicios y arrendamientos, ambos del OPD Salud de Tlaxcala.

Fecha de elaboracién: 27 de agosto de 2021

Por el ente ﬁomi&

Jefe de Departamento de >CQ_8:
de la Contraloria del mgmncc<o o_m_

xNv\ Programas Sociales
la y Representante

Jefa del Departamen

Plblico D ntralizado Saludide Tlaxcala

e\

— 0

- )

[/ AN

Por la mm\mﬂ ﬂ@m_m Y/ la Furcién Publica

,m nogﬂm_o:mam_ﬁmocZo
del mmﬂmao de jmxom_m

LikegAHBérto Gregorio Hernandez Basave
Subdirector de Area

“CP. Maria de _/m/wjmm.mm Lépez Sanchez
Jefa de OFiciia




SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION
UNIDAD DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

UAG-AOR-061-2021-29-U013
Anexo 1 a la Cédula de Resultados Preliminares hum. 7

CONTRATO/PEDIDO DE ADQU!SICIONES Y SERVICIOS

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVE

TLX

CHRECER [UNTOY
YA ALY 200

e , " importe
.. Contrato/Pedido Proveedor. VAL
S i G . . i “Incluido :
GET-ADX-123-2019 Si Vale México, SA. de Sum|n|sfcro de combgsﬂble 81121252
: Cv. para varias dependencias
Aplicacién
20/12/445 Tecno!ogl;a Refacciones y accesorios 96.950.48
Empresarial SA. de menores
CV.
20/12/446 Comercializadora Refacciones vy accesorios 9056120
Sarhua S.A. de C.V. menores "
Quimicos Mexicanosy . !
Material, accesorios vy
20/12/555 Asesores para la Salud sUMinistros de laboratorio 108,418.24
SA deCV.
Comercializadora Material, accesorios %
20/12/556 Diclinsa S.A. de C.V. suministros de laboratorio 316022.28
20/12/628 /C\r\w/naro & King SA. de Vestuario y uniformes 141,491.35
Total 1,564,656.07

FUENTE: Expedientes unitarios proporcionados por el OPD salud

R,
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