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Asunto: Atencidn a la auditoria
g v L 24 UAG-AOR-161-2021-U006

\O" Qv“ 1 ?_O “Recursos de los Subsidios para

77 Organismos Descentralizados Estatales”

Tlaxcala, Tlax., 02 de septiembre de 2021.

LIC. ERENDIRA OLIMPIA COVA BRINDIS
CONTRALORA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

. PRESENTE.

Hago referencia a la Cédula de Resultados Preliminares de fecha 27 de agosto de 2021, emitida por la
Secretaria de la Funcién Publica con motivo de la auditoria nimero UAG-AOR-161-2021-U006 practicada
por personal de la Secretaria de la Funcién Publica a los recursos de los Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales, en la que se emitié una Observacién Correctiva, misma que es del tenor
siguiente:

“Cumplimiento de las aportaciones

En las Cldusulas Segunda y Cuarta, inciso ¢) de los Anexos de Ejecucién/Apoyo Financiero 2020; y Segunda y Tercera,
inciso b), del Convenio de Apoyo Financiero 2020, se establece que la SEP y el Gobierno del Estado de Tlaxcala aportardn
$1,085,113,724.54, al CECYTE, al COBAT/Telebachilleratos Comunitarios y al ICATLAX, a fin de contribuir a su gasto de
operacion. De dicha cantidad, la SEP aportard $550,499,766.07 y la entidad federativa $534,613,958.47.

En 2020, la SEP acredité una aportacién por $550,499,766.07. La SFP verificd la SPFT distribuyé y entregd un importe
de $261,687,044.0, al CECYTE; 241,155.3 al COBAT/Telebachilleratos Comunitarios; y $47,657,417.80, al ICATLAX en los
porcentajes y montos estimados.

El Gobierno del Estado de Tlaxcala acreditd una aportacidn de $531,241,913.04, de los cuales $256,187,042.00 (Anexo 1)

correspondieron al CECYTE; $245,385,570.60 (Anexo 2), al COBAT/Telebachilleratos comunitarios; y $29,669,300.44
. (Anexo 3), al ICATLAX. No evidencid la aportacidn por un monto de $5,500,000.00 al CECYTE; $2,102,309.70, al ICATLAX,
y transfirié al COBAT/Telebachilleratos comunitarios $4,230,266.33 de mds de lo convenido.
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En conclusion, la SEP acredité el cumplimiento de la aportacidn pactada, del Programa ODES, en 2020, por
$550,499,766.07. El Gobierno del Estado de Tlaxcala acreditd una aportacion por $531,241913.04; quedd pendiente de
aclarar un monto por $4,230,266 que se transfirié al COBAT/Telebachilleratos Comunitarios de mds de lo convenido;
no comprobé la aportacién estatal $5,500,000.00 al CECYTE, y $2,102,309.70 al ICATLAX; por lo que en estos casos se
incumplieron las Cldusulas Segunda y Cuarta, inciso c), del Anexo de Ejecucion/Apoyo Financiero 2020; y Segunda y
Tercera, inciso b), del Convenio de Apoyo Financiero 2020.” (sic)
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Atento a lo anterior, por instrucciones superiores y con fundamento en los articulos 21, y 31, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Cobierno del Estado de Tlaxcala; 6, primer parrafo, 15, fracciones
Iy VIIl, y 24, inciso B), fracciones Ill, IV y IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, publicado en el Periddico Oficial del estado el 02 de enero de 2015 y reformado el 19 de
noviembre de 2015 y 22 de noviembre de 2016; me permito manifestar lo siguiente:
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A) COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE TLAXCALA
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1. Con fecha 20 de enero de 2020, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacidn Pablica
celebré con el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala (COBAT),
Anexo de Ejecucidnf/Apoyo Financiero 2020, cuyo objeto fue establecer las bases conforme las cuales la
SEP y el Gobierno Estatal propordonarfan subsidic al COBAT durante el ejercicio fiscal 2020, a fin de
contribuir al financiamiento de sus gastos de operacidn. {Anexo 1)

En la cldusula Segunda de dicho Anexo de Ejecucién, las partes convinieron que aportarian al COBAT
$230°299,653.00 (Doscientos treinta millones doscientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y tres
pesos 00f100 M.N.) cada una de ellas.

2. El 22 de enero de 2020, el Gobierno Federal por conducta de la Secretaria de Educacion Pdblica celebré
con el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala (COBAT-
TELEBACHILLERATO), Convenio de Apoye Financiero, estableciendo las partes en la Cléusula Segunda de
dicho instrumento juridico que aportarian cada una de ellas la cantidad de $1'482,000.00 (Un milién
cuatrocientos ochenta y dos mil pesos 00f100 M.N.), para los fines previamente referidos. (Anexo 2)

3. Con fecha 15 de septiembre de 2020, la Secretaria de Educacién Pablica, el Gobierno del Estado de
Tlaxcala y el COBAT firmaron de comdn acuerdo el Apartado “C” Incremento por Politica Salarial del 3.4%;
“D” Incremento por Politica Salarial; y Apartado “F” Incremento del uno al tres por ciento aplicable al
personal de menores ingresos con plaza presupuestaria de cardcter permanente, mismos que forman
parte integrante del Anexo de Ejecucién de 20 de enero de 2020, y que cuenta con el nimero de registro
presupuestario 0265-20. (Anexo 3)

Enlos referidos anexos “C”, “D” y “F” se establecié un incremento en la apertacion estatal por ja cantidad
de $65,630.27 (Sesenta y cinco mil seiscientos treinta pesos 27/100 M.N.), $7°231,194.50 (Siete millones
doscientos treinta y un mil ciento noventa y cuatro pesos 50/100 M.N.) y $2'076,826.50 (Dos millones
setenta y seis mil ochocientos veintiséis pesos 50/100 M.N.), respectivamente, por lo que la aportacidn
total que debfa brindar el Gobierno del Estado al COBAT serfa de $241'155,304.27 (Doscientos cuarenta y
un millones ciento cincuenta y cinco mil trescientos cuatro pesos 27/100 M.N.),

4. Ahora bien, es importante resaltar que el Gobierno del Estado de Tlaxcala transfirié al COBAT unimporte
de $266'690,925.88 (Doscientos sesenta y seis millones seiscientos noventa mil novecientos veinticinco
pesos 88100 M.N.), es decir, $25°601,251.88 (Veinticinco millones seiscientos un mil doscientos cincuenta
y un pesos 88f100 M.N.) mds de lo pactado, sin embargo, dicha diferencia obedecid a que con
independencia de la firma de los instrumentos juridicos sefialados en los numerales 1, 2 y 3 del apartado A)
del presente oficio, el Gobierno del Estado de Tlaxcala en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal

= 22020, publicado en el Periddico oficial No. 4 Extraordinario, de 24 de diciembre de 2019, previé en el articuln

14,.que a] Colegio de Bachilleres del Fstado de Tiaxcala se le destinaria_la cantidad de $288°924,202.68
{Doscientos ochenta y ocho millones_novecientos veinticuatro mil doscientos dos pesos 68100 M.N.),
mismos gque de conformidad con el dltimo parrafo de dicho precepto legal, estaban sujetos al
cumplimiento de la meta recaudatoria prevista en el articulo 8 del precitado Presupuesto de Egresos. Lo
que se acredita con las pdlizas de egresos correspondientes. (Anexo 4)

5. Enrazon de lo anterior, resulta evidente que la cantidad que le fue ministrada al Colegio de Bachilleres
del Estado de Tlaxcala, se considera también de lo recaudado por dicho Organo Descentralizado como
ingresos propios, pues como podra observar esa autoridad fiscalizadora de la lectura que realice al artfculo
8, segundo cuadro, del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, el
COBAT generd un importe de $29"130,481.00 (Veintinueve millones ciento treinta mil cuatrocientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.}, mismos que de conformidad con el articulo 5, primer parrafo, de la Ley
de Ingresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, publicade en el Periddico Oficial No. 4

2




- -

sixs. SECRETARIA a5
&5 DE PLANEACION Y 205 T
FINMANZAS %(;5%) UNA HUSTR HIETE
DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y COORDINACION HACENDARIA

Extraordinario del 24 de diciembre de 2019, fueron administrados por la Secretaria de Planeacidn vy
Finanzas, quien los destind para los fines previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicios Fiscal 2020.

6. Con lo anteriormente expuesto, se justifica que el Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas, no requerfa de autorizacién alguna para transferir recursos superiores
a los establecidos en los instrumentos juridicos celebrados con el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, mismos que se encuentran sefialados en los numerales 1, 2 y 3, del
presente oficio, pues esta Dependencia cumplid con lo previsto en el articulo 14 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, respecto al importe que fue autorizado al
Colegio de Bachilleres del Estado de Tlaxcala. )

B) COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
. 1. Ef 20 de enero de 2020, el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Educacion Publica (SEP),
celebrd con el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estade de Tlaxcala (CECYTE), Anexo de Ejecucidn/Apoyo Financiero 2020, cuyo objeto era establecer las
bases conforme las cuales |a SEP y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, proporcionarian subsidio al CECYTE
durante el ejercicio fiscal 2020, a fin de contribuir al financiamiento de sus gastos de operacién. {Anexo 5)

2. Enla Cidusula Segunda del referida instrumento juridico las partes de comiin acuerdao establecieron que
aportarian al CECYTE $2527298,460.00 {Dascientos cincuenta y dos millones doscientos noventa y ocho mil
cuatrocientos sesenta pesos 00/100 M.N.}, para el cumplimiento del objeto del Anexo de Ejecucidn citado
en el numeral anterior.

3. £} 15 de septiembre de 2020, la Secretaria de Educacidn Pablica, el Gobierno del Estado de Tiaxcala y el
Colegio de Estudios Cientfficos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala, firmaron los Apartados “D”
tncrernento por Polftica Salarial; y “F” Incremento del uno al tres por ciento aplicable al personal de
menores ingresos con plaza presupuestaria de cardcter permanente, los cuales forman parte integrante
del Anexo de Ejecucidn con nimero de registro presupuestario 0260-20. {Anexo 6)

En los anexos “D” y “F" se establecié de comun acuerdo entre las partes gue realizarfan una aportacién

. adicional de $6’844,027.50 (Seis millones ochocientos cuarenta y cuatro mil veintisiete pesos 50/100 M.N.);
Y $2'544,556.50 (Dos millones quinientos cuarenta y cuatro mil quinientos cincuenta y seis pesos 50/100
M.N.), respectivamente, dando un total de aportacidn estatal de $261'687,044.00 {Doscientos sesenta y
un millones seiscientos ochenta y siete mil cuarenta y cuatro pesos 00100 M.N.).

W-

4. Lo anterior, tomando en consideracidn que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
ejercicio fiscal 2020, se establecié en el artfculo 14, que al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Tlaxcala (CECYTE) se le ministraria la cantidad de $249’602,298.45 (Doscientos cuarenta y
nueve millones seiscientos dos mil doscientos noventa y ocho pesos 45/100 M.N.), importe menor al
establecido en el Anexo de Ejecucidn de fecha 20 de enero de 2020, situacidn por la que las partes de
comun acuerdo celebraron los apartados “D” y “F” sefialados en el numeral precedente, y que esta
entidad federativa estuviera en condiciones de cumpiir con el objeto de dicho instrumento juridico.

En virtud de lo anterior, resulta importante resaltar que los Organismos Descentralizados, en especifico,
el Colegic de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estade de Tlaxcala, en su Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (el cual se considerd para determinar el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020), establecié un importe de $249°602,298.45 (Doscientos
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cuarenta y nueve millones seiscientos dos mil doscientos noventa y ocho pesos 45/100 M.N.), para e
cumplimiento de sus metas y objetivos.

5. No obstante lo anterior, mediante oficio nimero D.G.JCECYTE[905/2020 de fecha 30 de diciembre de
2020, el Director General del CECYTE, solicité a la Direccién de Presupuesto de esta Secretarfa de
Planeacién y Finanzas, Ampliacién Presupuestal de Recurso Estatal para el pago de Servicios Personales,
cuotas de INFONAVIT 2020 y pagos de pasivos 2019, por un monto de $10°000,000.00 (Diez millones de
pesos 00/100 M.N.), anexo para dicho efecto el Formato PP-FM-018-02. (Anexo 7)

6. En consecuencia de lo anterior, el Director de Presupuesto de la Secretarfa de Planeacién y Finanzas,
mediante oficio niimero SREf427/2020 de 30 de diciernbre de 2020, informd al Director General del CECYTE
que su solicitud resultd procedente. (Anexo 8)

. 7. De lo expuesto en los numerales del apartado B) del presente documento, se puede apreciar que e
Gobierno del Estado de Tlaxcala, considerando lo previsto para el CECYTE en el articulo 14 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, y articulo 8 de dicho ordenamiento, en el
cual se prevé los ingresos generados por dicho Organismo Descentralizado por un monto de
$15'500,000.00 (Quince millones quinientos mil pesos 00f100 M.N.); asi como lo establecido en el Anexo
de Ejecuciény sus apartados “D” y “F”, el Gobierno del Estado de Tlaxcala transfirié al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala, la cantidad de $266'273,340.00 (Doscientos sesenta y
seis millones doscientos setenta y tres mil trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

8. Como podra observar esa autoridad fiscalizadora de la simpe lectura que realice al presente documento
y sus anexos, el Gobierno del Estado de Tlaxcala por conducto de la Secretarfa de Planeacién y Finanzas,
transiirio en su totalidad el importe establecido en el Anexo de Ejecucién de fecha 20 de enero de 2020, y
sus apartados “D” y “F”; asi como un excedente por un monto de $4’586,296.00 (Cuatro millones
quinientos ochenta y seis mil doscientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.), contrario a lo argido por [a
Secretaria de la Funcidn Pdblica en el sentido de que el Gobierno del Estado de Tlaxcala no transfirié al
CECYTE un importe de $5'500,000.00 (Cinco millones quinientos mil pesos 0o/100 M.N.). Situacidn que se
acredita con las pélizas de egresos que se acompafan al presente. (Anexo 9)

Lo anterior, tomando en consideracién que el articulo 5, parrafo primero de la Ley de Ingresos del Estado
. de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020, prevé en la parte que interesa que todos los ingresos que tenga
derecho a percibir el Estado, aun cuando se les denomine como cuotas o donativos en favor de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de Gobierno del Estado, seran recaudados ¥
administrados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, quien en el mbito de su competencia destinara
= . Jos mismos a los fines previstos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal
2020.

C) INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO DEL ESTADO DE TLAXCALA

1. El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica celebrd con el Gobierno del
Estado de Tlaxcala y el Instituto de Capacitacicn para el Trabajo del Estado de Tlaxcala (ICATLAX), Anexo
de Ejecucion de fecha 20 de enero de 2020, cuyo objeto era establecer las bases conforme a las cuales las
partes proporcionarian subsidio al ICATLAX durante el ejercicio fiscal 2020, a fin de contribuir con sus
gastos de operacién. {Anexo 10)

2. En dicho Anexo de Ejecucidn las partes de comin acuerdo establecieron en la Cldusula Segunda que
cada una de ellas aportarfa hasta un importe de $30’403,773.00 (Treinta millones cuatrocientos tres mil
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setecientos setenta y tres pesos oof100 M.N.), para el cumplimiento del objeto de dicho instrumento
juridico.

3. Con fecha 15 de septiembre de 2020, la Secretarfa de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de
Tiaxcala y el ICATLAX, firmaron los Apartados “D” y “F” por un importe de $997,493.20 (Novecientos
noventa y siete mil cuatrocientos noventa y tres pesos 20100 M.N.) y §370,344.00 (Trescientos setenta
mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), respectivamente, mismos que son parte integrante
del Anexo de ejecucidn citado en el numeral anterior. (Anexo 1)

4. Con la finalidad de que esta Direccidn de Contabilidad Gubernamental y Coordinacién Hacendaria
contara con los elementos para atender la observacidn correctiva en que se actida, gird la tarjeta
DCGCH/F.F.08.007 a través de la cual solicitd a la Direccidn de Presupuesto de esta Dependencia, realizara
. las argumentaciones y justificaciones que considerara convenientes. (Anexo 12)
En consecuencia, mediante oficio nimero OfDPf2286/2021 de 30 de agosto de 2021, el Director de
Presupuesto de [a Secretaria de Planeacidn y Finanzas, realizd las manifestaciones que estimo pertinentes
enrelacién a la observacion en que se act(a, mismas que se reproducen como si a la letra se insertasen en
obvio de innecesarias repeticiones. (Anexo 13)

5. Resulta importante precisar que si bien es cierto que el Anexo de Ejecucidn de fecha 20 de enero de
2020, en su Cldusula Segunda establece que el Gobierno del Estado de Tlaxcala aportard un importe de -
$30°403,773.00 {Treinta millones cuatrocientos tres mil setecientos setenta y tres pesos oof100 M.N.},
también lo es que la misma cldusula refiere que el Gobierno del Estado aportard hasta dicha cantidad,
entendiéndose que el Estado no estd obligado a aportar la totalidad del importe establecido, sino
simplemente a aportar recursos al ICATLAX para contribuir al financiamiento de sus gastos de operacién.

6. Ahora bien, no puede pasar desapercibido de esa autoridad fiscalizadora que si bien el articulo 4 del
Presupuesto de Egresos del Estade de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2020, refiere que al ICATLAX se le
autorizd un importe de $32’430,683.0¢ (Treinta y dos millones cuatrocientos treinta mil seiscientos
ochenta y tres pesos oof100 M.N.), es decir $659,072.80 (Seiscientos cincuenta y nueve mil setenta y dos
pesos 8oftoo M.N.}, mas de lo establecido en el Anexo de Ejecucidn citado en el numeral 1 del apartado )
del presente oficio, dicho importe estaba sujeto al cumplimiento de la meta recaudatoria prevista en el

. articulo 8 del precitado Presupuesto de Egresos, de conformidad con el ditimo pérrafo del articulo 14 del
PEET.

Bajo esa perspectiva, cabe destacar que el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcalg,

= «no cumplid con las metas recaudatorias, segln se desprende del articulo 8 del multicitado Presupuesto de
Egresos, toda vez que Unicamente recaudd yfo autogenerd $825,430.00 (Ochocientos veinticinco mil
cuatrocientos treinta pesos oof100 M.N.), de los $27000,000.00 (Dos millones de pesos 06/100 M.N.), que
proyectd que recaudaria.

7. Independientemente de lo anterior, es importante mencionar que el Instituto de Capacitacién para el
Trabajo del Estado de Tlaxcala, en apego a o previsto en los articulos 2, fraccién I, y 37, del Acuerdo que
Establece los Lineamientos y Politicas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las medidas de mejora y
modernizacién, asi como de Austeridad del Gasto Piblico de la Gestidn Administrativa, generd un ahorro
de $761,372.56 (Setecientos sesenta y un imil trescientos setenta y dos pesos 56/100 M.N.), cantidad que
fue enterada a la Secretaria de Planeacién y Finanzas par dicho concepto, sin afectar sus metas ni los
programas de gobierno, situacidn que se deduce a que el ICATLAX no requirié de la totalidad de los
recursos estabiecidos en el Anexo de Ejecucién de 20 de enero de 2020, para el cumplimiento de sus metas
y objetivos,
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De lo expuesto en el apartado C) del presente documento, se considera que se justifica indubitadamente
que el Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de la Secretaria de Planeacidén y Finanzas haya ministrado
$30°494,740.44 (Treinta millones cuatrocientos noventa y cuatro mil setecientos cuarenta pesos 44/100
M.N.) y no $31°771,610.20(Treinta y un millones setecientos setenta y un mil seiscientos diez pesos 20/100
M.N.) al ICATLAX con cargo a los Recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales,
segun se desprende de las pdlizas de egresos que se adjuntan al presente. (Anexo 14)

Sin otro particular quedo de usted, envidndele un cordial saludo.

I ATENT ENTE

C.P. ROMA Z CALVA
DIRECTOR DE CONTA AD GUBERNAMENTAL
Y COORDINACION HACENDARIA

c.c.p. C.P. David Alvarez Ochoa.- Secretario de Planeacidn y Finanzas. - Para su conocimiento.

¢.c.p. Arghive
RMCfag
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