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Hoja No.

Orden de auditoria:

No. observacion:

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS DE MINISTRACION.
(Incentivo a la venta final de gasolina y diésel).

En el marco de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $144,599,651.00 (ciento
cuarenta y cuatro millones quinientos noventa y nueve mil seiscientos
cincuenta y un pesos 00/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, a la cuenta bancaria nimero 65505920492 del
Banco Santander (México), Sociedad Andnima, por concepto de
Incentivo a la venta final de gasolina y diésel; asimismo, la Secretaria
de Planeaciéon y Finanzas transfiri6 $28,919,930.20 (veintiocho
millones novecientos diecinueve mil novecientos treinta pesos 20/100
Moneda Nacional) correspondientes al 20% a la cuenta bancaria
numero 0110339296 de la Instituciéon BBVA, Sociedad Anénima.

Como resultado de la revision a los procesos del calculo, distribucion,
liquidacién, ministracién y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocid que ministr6 en dos trimestres $17,083,942.40
(diecisiete millones ochenta y tres mil novecientos cuarenta y dos
pesos 40/100 Moneda Nacional) por

las  participaciones

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece €l
articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contados a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio las participaciones pendientes por
$11,835,987.80 (once millones ochocientos treinta y cinco mil
novecientos ochenta y siete pesos 80/100 Moneda Nacional) mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de la obligacion
hasta el momento de realizarse, asi como los rendimier})zf)s i
financieros correspondientes a los $17,083,942.40 (dieciéiete
millones ochenta y tres mil novecientos cuarenta y dos pesos 40/100
Moneda Nacional) transferidos fuera de plazo; debiendo remitir a la
Contraloria del Ejecutivo los documentos que hagan constar esta
accion.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausylas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordin ciNbrad},

Este documento forma parie de un expediente clasificado como reservado en términos de los arficulos 13, fraccion V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la !nformac%x\ ublica Gub;

.

6o



- CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.
S

CE

CONTRALORIA
QEL EJECUTIVC

STLX

CON3TRUIR Y CRECER JUNTOS

GOUERND (€ ESABO TR \"L-\XCA..A Xr-20n

SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 2de6
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 01

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$144,599,651.00
$11°835,987.80
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

correspondientes a los meses de enero a junio de dos mil diecisiete,
quedando pendiente $11,835,987.80 (once millones ochocientos
treinta y cinco mil novecientos ochenta y siete pesos 80/100 Moneda
Nacional), correspondiente a los meses de julio a octubre de dos mil

diecisiete. Como se presenta a continuacion:

FECHA
20% A MINISTRADO
FECHA IMPORTE MUNICIPIOS A DESFASE
MUNICIPIOS
10/01/2017 15,018,486.00 3,003,697.20 23/06/2017 4 meses
10/02/2017 15,675,261.00 3,135,052.20 23/06/2017 3 meses
10/03/2017 14,576,331.00 2,915,266.20 23/06/2017 2 meses
10/04/2017 13,076,575.00 2,615,315.00 15/08/2017 3 meses
10/05/2017 14,313,959.00 2,862,791.8 15/08/2017 2 meses
12/06/2017 12,759,160.00 2,551,820.00 22/08/2017 1 mes
Suma 85,419,712.00 | 17,083,942.40
10/07/2017 14,938,100.00 2,987,620.00 - 3 meses
10/08/2017 14,328,793.00 2,865,758.6 - 2 meses
11/09/2017 14,279,319.00 2,855,863.80 - 1 mes
10/10/2017 15,633,727.00 3,126,745.40 -
Suma 59,179,939.00 | 11,835,987.80
Total 144,599,651.00 | 28,919,930.20

Derivado de lo anterior se conocié que los incentivos no fueron

entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciard los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las areas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria
del Ejecutivo, la documentacion que sustente la implementacién d

los sistemas de control respectivos.

/

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de fos articulos 13, fraccion V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

Informagion Publica G

ueeigmental.

=t



| CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

X

CRECER JUNTOS

LONETRBIA 8
SOBERND [EL 00 DE ILANCALA 20V90% |

SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 3de6
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 01

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$144,599,651.00
$11°835,987.80
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

transferidos a los Municipios dentro del plazo establecido en el
articulo 504-B del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, con corte al treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete.

CAUSA.

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.
- Falta de atencion a los plazos establecidos.
- Falta de control interno.

EFECTO.

- Los recursos no se ejercen en tiempo y forma por los
Municipios.

- Falta de transparencia.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a servidores

los publicos

Fecha compromiso de resolucion de la problemitica
Dia
1S

Mes

ora

Afio

WS\

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Licenciado Alfredo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacion
Hacendaria y Politica Fiscal.

%

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccidn V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pililica Gubemamental.
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 4de b
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: o1

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$144,599,651.00
$11°835,987.80
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES EEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

involucrados.
FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 503, fraccion I, inciso h), 504-A, primer parrafo
y 504-B del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
| Municipios, que establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 60.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.

del presente ordenamiento”.

Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

>

Licenciado en Contadur/ a/Publlca
Jorge Lopez Marque/z.
Director de Supeyi/lon Fiscalizacion,

Control Auchtona
y

Aditoria
‘ Sociales

L \\
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA. Orden de auditoria:
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 5de6
CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 01

Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $144,599,651.00
Monto de la irregularidad: $11°835,987.80
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de

convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:

L Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:

h) El 20% del incentivo derivado de la recaudacion del
impuesto especial sobre produccion y servicios a la venta
final de gasolinas y diesel;”

Articulo 504-A. “Los ingresos municipales establecidos en el
articulo 503, fraccion I, incisos h) e i), ministrados por el Gobierno
Federal al Estado por concepto de incentivo derivado de la
recaudacion que este ultimo realice por el impuesto especial sobre
produccién y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion 1l de la ley del
citado impuesto y por el Fondo de Compensacion (FOCO), se
distribuird entre los municipios del Estado a través de la constitucion |

N
\

Y
\\
Contador Publico Jose A 0 Martinez Morales.
Au T ;

4

[
Contador PﬁWﬁMumw Garcia.
TtOT.

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de fos artfculos 13, fraccién V y 14 fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.



CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 6deb
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 01
snslune s cascen ics | 520 E‘}fé‘f’s?!ﬁo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $144,599,651.00
Monto de la irregularidad:  $11°835,987.80
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETAR{A DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de los siguientes fondos:”

Articulo 504-B. “Los ingresos por concepto de incentivo derivado de
la recaudacion que el Estado realice por el impuesto especial sobre
produccion y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion Il de la ley del
“citado impuesto y por el fondo de compensacion (FOCO) que le
transfiera el Gobierno Federal, se determinardn, distribuirdn y
pagardn a los municipios dentro del mes siguiente al en que el Estado
los recaude y los reciba, respectivamente”.

SIN TEXTO

/
v X

g

e\ 7

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccidn V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
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Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$412,716,211.00
$33,823,327.00
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS DE MINISTRACION.
(Fondo de Compensacion Municipios).

En el marco de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constatd que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $412,716,211.00 (cuatrocientos
doce millones setecientos dieciséis mil doscientos once pesos 00/100
Moneda Nacional) a la Secretaria de Planeacion y Finanzas en la
cuenta bancaria nimero 65505920106 del Banco Santander (México),
Sociedad Anénima por concepto de Fondo de Compensacion
(FOCO); asimismo, la Secretaria de Planeacién y Finanzas transfirié
$82,543,242.20 (ochenta y dos millones quinientos cuarenta y tres mil
doscientos cuarenta y dos pesos 20/100 Moneda Nacional)
correspondientes al 20% a la cuenta bancaria ntimero 65505920137
del Banco Santander (México), Sociedad Anonima.

Como resultado de la revision a los procesos del célculo, distribucion,
liquidacién, ministracién y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocioé que ministré en dos trimestres $48,719,915.20
(cuarenta y ocho millones setecientos diecinueve mil novecientos

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece el
articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contados a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio las participaciones pendientes por
$33,823,327.00 (treinta y tres millones ochocientos veintitrés mil
trescientos veintisiete pesos 00/100 Moneda Nacional) mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de la obligacion
hasta el momento de realizarse, asi como los rendimiento
financieros correspondientes a los $48,719,915.20 (cuarenta y ocho
millones setecientos diecinueve mil novecientos quince pesos 20/100
Moneda Nacional) transferidos fuera de plazo; debiendo remitir a la
Contraloria del Ejecutivo los documentos que hagan constar esta
accion.

La Contraloria del Ejecutivo;\?qn base exﬁs Cléuwéz;s{Décima

Primera y Décima Segunda de A&Q‘uerdo de'Ceordinaci6 elebrade

Este documenta forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V y 14 fraccion Vi de fa Ley Federal de Transparengla y Acceso a i\ah%kn%én Publica Biber ental.
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS .

Hoja No. 2de7
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacién: 02

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$412,716,211.00
$33,823,327.00
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

quince pesos 20/100 Moneda Nacional) por las participaciones
correspondientes a los meses de enero a junio de dos mil diecisiete,
quedando pendiente $33,823,327.00 (treinta y tres millones
ochocientos veintitrés mil trescientos veintisiete pesos 00/100
Moneda Nacional) correspondiente a los meses de julio a octubre de

dos mil diecisiete. Como se presenta a continuacion:

FECHA
20% A MINISTRADO
FECHA IMPORTE MUNICIPIOS A DESFASE
MUNICIPIOS
10/01/2017 40,962,201.00 8,192,440.20 23/06/2017 4 meses
10/02/2017 45,353,427.00 9,070,685.40 26/06/2017 3 meses
10/03/2017 39,694,494.00 7,938,898.80 28/06/2017 2 meses
10/04/2017 36,381,283.00 7,276,256.60 15/08/2017 3 meses
10/05/2017 42,592,489.00 8,518,497.80 15/08/2017 2 meses
12/06/2017 38,615,682.00 7,723,136.40 22/08/2017 1 mes
Suma 243,599,576.00 | 48,719,915.20
10/07/2017 43,231,358.00 8,646,271.60 - 3 meses
10/08/2017 41,807,789.00 8,361,557.80 - 2 meses
11/09/2017 41,733,959.00 8,346,791.80 - 1 mes
10/10/2017 42,343,529.00 8,468,705.80 -
Suma 169,116,635.00 | 33,823,327.00
Total 412,716,211.00 | 82,543,242.00

entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion™, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las d4reas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria
del Ejecutivo, la documentaciéon que sustente la implementacion de
los sistemas de control respectivos.

”

|

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccién V y 14 fraccion Vi de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica Gubernamental.
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SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 3de?
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 02

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$412,716,211.00
$33,823,327.00
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Derivado de lo anterior se conocié que los ingresos no fueron
transferidos a los Municipios dentro del plazo establecido en el
articulo 504-B del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, con corte al treinta y uno de octubre de dos mil
diecisiete.

CAUSA

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.
- Falta de atencion a los plazos establecidos.
- Falta de control interno.

EFECTO.

- Los recursos no se ejercen en tiempo y forma por los
Municipios.

- Falta de transparencia.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a servidores
involucrados.

los publicos

Fecha compromiso de resolucion de la problematica

Dia

b

Mes

0

Afio

7018

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Licenciado Alfrgdo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacién
Hacendaria y Politica Fiscal.

Contador Publico %Kerto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y PoliticaJi
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 4de7

! C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
} , DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 02
COMSTIUIR § CRECER [UNTOS § éE{“ é‘}fé&i‘éo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $412,716,211.00
Monto de la irregularidad:  $33,823,327.00
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL.

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 4-A, fraccion 11, DE TLAXCALA.

penultimo parrafo y 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 503, fraccion
L, inciso i), 504-A, primer parrafo y 504-B del Cédigo Financiero para «
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que establecen lo siguiente: } 7

Ley de Coordinacion Fiscal Licenciado en Cont;,dﬁrla/Pubhca /
Jorge Lopez:‘Mar uez.

Articulo 40-A.- “La recaudacién derivada de la aplicacién de las Director de SuPCFVISI 4, Fiscalizacion,

cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion II de la Ley del Contr dltorla

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, se dividird en dos
partes:

“II. Del total recaudado con motivo de la aplicacion de las cuotas,
2/11 se destinaran a un Fondo de Compensacion, el cual se
distribuird entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la
ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per
cdpita no minero y no petrolero. Este se obtendrd de la diferencia
entre el Producto Interno Bruto Estatal total y el Producto Interno

Bruto Estatal Minero, incluyendo todos los rubros contenidos en el
mismo”.

"’k
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de Jos articulos 13, fraccién V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informasign Piblica Guberamental.
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 5de7
C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 02
IRY GRECER JUNIOS | 6L E vt SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $412,716,211.00
Monto de la irregularidad:  $33,823,327.00
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Los municipios y demarcaciones territoriales recibirdn como
minimo el 20% de la recaudacion que corresponda a las entidades
federativas en términos de este articulo. La distribucion del
porcentaje mencionado por parte de las entidades federativas a los
municipios y demarcaciones territoriales deberd realizarse cuando
menos en un 70% atendiendo a los niveles de poblacion”.

Articulo 60.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de

erto Martinez Morales.

. .

e
Contador PMMM@TI’@Munive Garcia.

Auditor.
\x
i
\

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en téminos de los articulos 13, fraccién V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental.
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) CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 6de7
: C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
T x 4 DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 02
SONSIIR Y GRECHK JUNTOS | BE{ Eqecumivo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $412,716,211.00
Monto de la irregularidad:  $33,823,327.00
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION _

RECOMENDACIONES

convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:

I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:

i) El 20% del Fondo de Compensacion, e”

Articulo 504-A. “Los ingresos municipales establecidos en el
articulo 503, fraccion I, incisos h) e i), ministrados por el Gobierno
Federal al Fstado por concepto de incentivo derivado de la
recaudacion que este 1iltimo realice por el impuesto especial sobre
produccién y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccién II de laley del
citado impuesto y por el Fondo de Compensacion (FOCO), se
distribuird entre los municipios del Estado a través de la constitucion
de los siguientes fondos:”

Articulo 504-B. “Los ingresos por concepto de incentivo derivado de
la recaudacion que el Estado realice por el impuesto especial sobre
produccién y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion II de la ley del

SIN TEXTO

7

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccidn V y 14 fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental.



CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 7de7

} C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17

T ; x , DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 02

CONSTRU ¥ CREH: (UNTOS | Dl ERcuTvo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $412,716,211.00
Monto de la irregularidad:  $33,823,327.00
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

citado impuesto y por el fondo de compensacion (FOCO) que le
transfiera el Gobierno Federal, se determinardn, distribuirdn y
pagardn a los municipios dentro del mes siguiente al en que el Estado
los recaude y los reciba, respectivamente”.

SIN TEXTO

P N

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V y 14 fraccion Vi de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubermnarmental.
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de9
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 03

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$358,424,697.00
$41,619,458.67
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS DE MINISTRACION
(Fondo de Fomento Municipal).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constatd que la
Tesoreria de la Federacion transtfirié $358,424,697.00 (trescientos
cincuenta y ocho millones cuatrocientos veinticuatro mil seiscientos
noventa y siete pesos 00/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, a la cuenta bancaria nimero 65505920094 del
Banco Santander (México), Sociedad Anénima, por concepto de
Fondo de Fomento Municipal.

Como resultado de la revision a los procesos del calculo, distribucidn,
liquidacién, ministracion y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocié que la Secretaria de Planeacion y Finanzas
ministr6 la cantidad de $316,805,238.33 (trescientos dieciséis
millones ochocientos cinco mil doscientos treinta y ocho pesos
33/100 Moneda Nacional), por los meses de enero a septiembre de
dos mil diecisiete, quedando pendiente $41,619,458.67 (cuarenta y un
millones seiscientos diecinueve mil cuatrocientos cincuenta y ocho

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece el
articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contados a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio las participaciones pendientes por
$41,619,458.67 (cuarenta y un millones seiscientos diecinueve mil
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 67/100 Moneda Nacional), mas
los rendimientos financieros generados desde la fecha de la
obligacion hasta el momento de realizarse, igualmente aclarar
documentalmente el motivo de la falta de ministracion a lgs
Municipios en los meses de enero, febrero, marzo, agosto/ y
septiembre, y realizar la ministracion correspondiente con sus
rendimientos financieros a cada Municipio; debiendo remitirsaJa

Contraloria del Ejecutivo los documentos que hagan constar esta {

accion. N /

La Contraloria del Ejecutivo %{1 base en %@s Clausulas Décima

A

oo
- )\
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 2de9
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 03

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$358,424,697.00
$41,619,458.67
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

pesos 67/100 Moneda Nacional), correspondiente a diferencias no
ministradas en dichos meses y a las participaciones de octubre de dos
mil diecisiete. Como se presenta a continuacion:
NUMERO
MINISTRADO DE
FECHA IMPORTE | o rcipios | PWERENCIA | oo
-CIONES
31/01/2017 | 34,414,547.00
28/02/2017 | 36,876,553.00 | 62,845,935.00 10,188,490.00 119
28/02/2017 | 1,743,325.00
31/03/2017 | 34911,390.00 | 29,190,815.80 5,720,574.20 59
28/04/2017 | 36,734,862.00 | 41,629,247.86 -4,894,385 86 60
31/05/2017 38,233,672.00 34,623,959.00 3,609,713.00 60
30/06/2017 | 34,477,146.00
3000672017 | 442715700 | 16:83.676.34 -7,679,373.34 120
3107/2017 | 35337,827.00 | 34,341,577.00 996,250.00 60
31/08/2017 | 36,677.315.00 | 35,780,521.33 896,793.67 107
29/09/2017 | 34,663,948.00 | 31,809,506.00 2,854,442.00 59
Suma 328,497,742.00 | 316,805,23833 11,692,503.67
- 29,926,955.00 0.00 29,926,955.00 0
Suma 29,926,955.00 0.00 29,926,955.00
Total 358,424,697.00 | 316,805,238.33 41,619,458.67
Las ministraciones a los Municipios fueron realizadas el mismo dia
de recibidas, de los meses de enero a septiembre de dos mil diecisiete.

Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacién celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las 4re

responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciofies
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Cong
del Ejecutivo, la documentacion que sustente la implementacidn
los sistemas de control respectivos. \
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 3de9
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 03

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$358,424,697.00 .
$41,619,458.67

13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Sin embargo, se observa que de los 60 Municipios hace falta la
ministracién a Municipios, en el mes de enero y febrero realizaron
119 ministraciones, de marzo a 59, en el mes de agosto a 107 y de
septiembre Unicamente a 59 Municipios. Igualmente hay diferencias
no ministradas en los meses de enero, febrero, marzo, mayo, julio,
agosto y septiembre, mas el mes de octubre que no se verificé al no
ser proporcionado el estado de cuenta ni los auxiliares contables de
este mes.

CAUSA

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

- Falta de atencion a los plazos establecidos.

- Falta de control interno.

- Falta de atencién a las auditorias programadas.

EFECTO.
- Los recursos no se ejercen en tiempo y forma por los
Municipios.
- Falta de transparencia.
- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

Fecha compromiso de resolucién de la problematica

Dia

(6

Mes

G

Afio

208

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

I/

Licenciado Aléego Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacién
Hacendaria y Politiga Fiscal.

Contador Pablico Gl’fgéno Rodriguez Luévands
Jefe de Coordinacion Hacendaria y P(Rij’:ca Fiscal.
{
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i C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
x J DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. abservacion: 03
SRSTRIE L TRCER T | Bl Escumivo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad:  $41,619,458.67
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION .

RECOMENDACIONES

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.
- Imposibilidad para la fiscalizacién de los recursos radicados y

ministrados.
- Sanciones administrativas a los servidores publicos
involucrados.
FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 310 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2-A,
fraccién III, antepenultimo parrafo, 3 y 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 503, fraccién I, inciso a), 504 y 506 del Codigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que establecen lo
siguiente:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310. “Las dependencias y entidades deberdn proporcionar
en los plazos en que les sean solicitados, los informes, documentos y,
en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las
visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién Publica, por si

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

>k/

Licenciado en Contadurla Pubhca
Jorge Lopez” 1</Iarquez.
Director de Superv151on/ Fiscalizacion,

f}nﬁcﬂ}éédltona

Jefe de (. \
a Obra Publk\
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SONSTIUR Y GRECERUNTOS | 52 Eibcumtio SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad: $41,619,458.67
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

0 a través de los organos internos de control, o a solicitud de la
Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva”.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2-A.- “En el rendimiento de las contribuciones que a
continuacion se sefialan, participaran los Municipios, en la forma
siguiente:”

“lII- 1% de la recaudacion federal participable, en la siguiente
forma:”

“a) El 16.8% se destinard a formar un Fondo de Fomento
Municipal.”

“b) El 83.2% incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal y
s6lo corresponderd a las entidades que se coordinen en materia de
derechos, siempre que se ajusten estrictamente a los lineamientos
establecidos en el articulo 10-A de esta Ley”.

“Los Estados entregardn integramente a sus municipios las
cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo
con lo que establezcan las legislaturas locales, garantizando que no
sea menor a lo recaudado por los conceptos que se dejan de recibir

N

Contador Publico José A ‘}\t Martinez Morales.
Aud1
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) DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 03
CONSTRUIR Y ORICER JUNIOS | £l Evecnvo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad: $41,619,458.67
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

por la coordinacion en materia de derechos”.

Articulo 30.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad Federativa
del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mds tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Cdmara de
Diputados debera incluir la evolucion de la recaudacion federal
participable, el importe de las participaciones entregadas de cada
fondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal”.

Articulo 6o.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.

SIN TEXTO
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COMSTRIR Y ORECER INTOS | 5 Ejeciv SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad: $41,619,458.67
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA.: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Las legislaturas locales establecerdn su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba, el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinaciéon Hacendaria serdn

SIN TEXTO

r’d
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Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad:  $41,619,458.67
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

equivalentes a:
I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

“a) El 100% del Fondo de Fomento Municipal;”

Articulo 504. “Los ingresos sefialados en el articulo anterior,
integrardn el Fondo Estatal Participable, el cual se distribuird entre
los municipios del Estado a través de la constitucion de los siguientes

fondos:”

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente .

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese

SIN TEXTO
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CONSIRUIR Y CRECER JUNTOS | 5L B ke SOCIALES. Monto fiscalizable: |,  $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $358,424,697.00
Monto de la irregularidad:  $41,619,458.67
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
Sfavor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este cédigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

SIN TEXTO
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Orden de auditoria; CE/PFM-FINANZAS/17
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$4,961,694,743.00
Sin cuantificar

13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS DE MINISTRACION.
(Fondo de General de Participaciones).

En el marco de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirié $4,961,694,743.00 (cuatro mil
novecientos sesenta y un millones seiscientos noventa y cuatro mil
setecientos cuarenta y tres pesos 00/100 Moneda Nacional), a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas en la cuenta bancaria ntimero
65505920492 del Banco Santander (México), Sociedad Andénima,
denominada Fondo General de Participaciones; asimismo, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas transfirio6 $990,248,495.40
(novecientos noventa millones doscientos cuarenta y ocho mil
cuatrocientos noventa y cinco pesos 40/100 Moneda Nacional)
correspondientes al 20% en la cuenta bancaria nimero 0475798972
del Banco Mercantil del Norte, Sociedad Andénima.

Como resultado de la revision a los procesos del célculo, distribucion,
liquidacién, ministracién y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocié que la Secretaria de Planeacion y Finanzas no

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece el
articulo 311 fracciéon VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contadog a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio los rendimientos financieros generados o
intereses desde la fecha de la obligacion hasta el momento de
realizarse, debiendo remitir a la Contraloria del Ejecutivo 0s
documentos que hagan constar esta accion.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacién celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denomigado

“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluaciérrrl“gm
Gestién Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciar4 los procedimientos
de presunta responsabilidad admini@t(ativa % contra de los

&/
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$4,961,694,743.00
Sin cuantificar

13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ministré a los Municipios en los cinco dias siguientes de recibidos los
recursos del Anticipo de las Participaciones de enero dos mil
diecisiete, que fueron recibidas el once y dieciocho de enero de dos
mil diecisiete y el 20% por $83,099,764.20 se transfirieron a los
Municipios el tres, siete, nueve y trece de febrero de dos mil
diecisiete; asi como no fue suministrada en el plazo establecido el
Anticipo de las Participaciones de abril, recibidas de la Tesoreria de
la Federacion el once y trece de abril de dos mil diecisiete
constatando que la Secretaria de Planeacion y Finanzas las ministro el

veinticuatro de abril de dos mil diecisiete correspondiendo al 20% la
cantidad de $91,931,811.40

Dichas ministraciones a los Municipios se realizaron fuera de los
cinco dias siguientes de recibidas por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, establecido en el articulo 506 del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, con corte al treinta y uno de
octubre de dos mil diecisiete.

CAUSA.

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las areas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria
del Ejecutivo, la documentacién que sustente la implementacion de
los sistemas de control respectivos.

Fecha compromiso de resoluciéon de la problematica

Dia Mes

02
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LonsTRuiL Y O nggw DEL EJECUTIVO Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $4,961,694,743.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

- Falta de atencion a los plazos establecidos.
- Falta de control interno.

EFECTO.

- Que la ministracién de los recursos pendientes no sean
gjercidos por los Ayuntamientos en tiempo y forma.

- Talta de transparencia en la ministracion de recursos.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a los servidores publicos
involucrados.

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 3, 6 y 7 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 503, Fraccion I, inciso b) y 506 del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que
establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Licenciado Alﬁédo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacion
Hacendaria y Politica Fiscal.

Contador Publico (gllgerto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacién Hacendaria y Politica Fiscal.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARTA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 30.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacién el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad Federativa
del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mds tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate”.

“En los informes itrimestrales sobre las finanzas publicas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Cdmara de
Diputados deberd incluir la evolucion de la recaudacion federal
participable, el importe de las participaciones entregadas de cada
Jondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal”.

Articulo 6o.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

Licenciado en Contadyla/ Pubhca
Jorge Lépez } éfrquez.
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Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $4,961,694,743.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios 'y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

“Los municipios y, tratindose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirdn como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda al Estado en los términos del ultimo
pdrrafo del articulo 20. de esta Ley”.

“Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin

b

Contador Publico José

» Martinez Morales.

Tt ST

Contadar Ptiblico Sacradento Munive Garcia.
uditor.

o
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Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

condicionamiento alguno y no podradn ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos
de las entidades, a mds tardar el 15 de febrero, deberdn publicar en
su Periddico Oficial, asi como en su pdgina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
municipios o demarcaciones territoriales. También deberdn publicar
trimestralmente en el Periodico Oficial, asi como en la pdgina oficial
de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicarad en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en
este articulo sera sancionado en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos”.

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 70.- “El Fondo General de Participaciones se determinard
por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma
provisional hard un cdlculo mensual considerando la recaudacion
federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual
Jorma se procederd con las participaciones a que se refieren los
articulos 20.-A, fracciones 1y I1I, y 30.-A de esta Ley”.

“Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el cdlculo
mencionado en el pdrrafo que antecede, recibirdn las cantidades que
les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones”.

“Cada cuatro meses la Federacion realizard un ajuste de las
participaciones, efectuando el cdlculo sobre la recaudacion obtenida
en ese periodo. Las diferencias resultantes serdn liquidadas dentro
de los dos meses siguientes”.

“A mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo
Federal presente la Cuenta Publica del afio anterior a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para su revisién, la

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Federacion determinard las participaciones que correspondan a la
recaudacion obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que
hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y formulard de
inmediato las liqguidaciones que procedan”.

“Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a que se
refiere la formula del articulo 2o., asi como las que se establecen en
los articulos 20.-A4, fracciones Iy IIl y 30.-A de esta Ley, se
calcularan provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacion necesaria
para calcular los nuevos coeficientes”.

Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:”

I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“b) El 20% del Fondo General de Participaciones,”

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacioén, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
Jfavor”.

SIN TEXTO
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Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este cédigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuenfe con la informacion necesaria para calcular los nuevos

coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanenie de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

SIN TEXTO
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de 13

Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 05

Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00

Sin cuantificar
13-diciembre-2017

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CUENTA BANCARIA ESPECIFICA (PAGOS A TERCEROS).
(Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoviles
Nuevos).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirié $7,131,890.00 (siete millones
ciento treinta y un mil ochocientos noventa pesos 00/100 Moneda
Nacional), a la Secretaria de Planeacién y Finanzas en la cuenta
bancaria nimero 65505920171 del Banco Santander (México),
Sociedad An6nima, denominada Fondo de Compensacion Impuesto
sobre Automéviles Nuevos (ISAN) dos mil diecisiete; asimismo, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas transfirié $1,430,878.00 (un
millén cuatrocientos treinta mil ochocientos setenta y ocho pesos
00/100 Moneda Nacional) correspondientes al 20% a la cuenta
bancaria nimero 0110339261 del Banco BBVA Bancomer, Sociedad
Andnima.

Como resultado de la revision a la documentacion proporcionada y a
los procesos del céalculo, distribucion, liquidacion, ministracién y

CORRECTIVA.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupciéon”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA. e /
La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las 4&reas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones

que establezcan, debiendo informar y a 1 ez remiyr a la Contraloria

NG
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Hoja No. 2de 13
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 05

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$7,131,890.00
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

pago de las Participaciones Federales a los Municipios, se conocid
que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de la cuenta numero
65505920171 del Banco Santander (México), Sociedad Ano6nima,
realiz6 44 transferencias que ascienden a $655,566.13 (seiscientos
cincuenta y cinco mil quinientos sesenta y seis pesos 13/100 Moneda
Nacional) a terceros, diferentes de los Municipios, por los meses de
febrero a octubre de dos mil diecisiete. Anexo 1.

Al realizar dichas transferencias a terceros de la cuenta bancaria
productiva especifica, la Secretaria de Planeacion y Finanzas no
manejé exclusivamente los recursos federales, incumpliendo lo

establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

CAUSA.
- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

- Deficiente administracion y control de los recursos.
- Falta de control interno.

EFECTO.

del Ejecutivo, la documentacion que sustente la implementacion de
los sistemas de control respectivos.

Fecha compromiso de resolucién de la problematica

Dia

16

Mes

Sy

Arfio

0%

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Licenciado Alfredo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacién
Hacendaria y Politica Fiscal.
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 3de 13
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 05

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$7,131,890.00
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

- -Ministracién de los recursos pendientes.

- Falta de transparencia e incertidumbre en la administracion de
los recursos.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a los
involucrados.

servidores  publicos

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 1 fltimo pérrafo, 6 y
7 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 503, fraccién I, inciso f) y 506
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

asi como los articulos 1, 2 y 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo lo.- “Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal

de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios y demarcaciones lerritoriales, para establecer la

Contador Publico Cﬁlbéno Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

7

Licenciado en Cont /d.una {iblica.

3
Jorge LopezMérquez. \\
Director de Su isiof, Fiscalizacion,
%ﬂ{rt{)}l y uditoria.
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coRsTUUIa Y o 5L Execumivo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS. /

OBSERVACION

RECOMENDACIONES /7

participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacion y funcionamiento”

“Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o
entidades, éstos se referiran a los Estados y al Distrito Federal”.

“La informacion financiera que generen las entidades federativas y
los municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se deberd regir por
los principios de transparencia y de contabilidad gubernamental, en
los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”.

Articulo 60.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrad de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios

Martinez Morales.

Contador Pablico-Sacramefito Munive Garcia.
Hor. :
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CONSTRUIR R JUNTOS ey ‘ SOCIALES. Monto fiscalizable:

DEL BJECUTIVO
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Monto fiscalizado:
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CE/PFM-FINANZAS/17
05

$6,351,710,449.39
$7,131,890.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

“Los municipios 'y, tratdndose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirdn como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda al Estado en los términos del ultimo
pdrrafo del articulo 20. de esta Ley”.

“Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podrdn ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos

SIN TEXTO
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N N e CONTRALGRIA SOCIALES. )

CONSTRUIR ¥ CREGER JUNTOS | DELEJECUTIVO Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A 1L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de las entidades, a mds tardar el 15 de febrero, deberdn publicar en
su Periédico Oficial, asi como en su pdgina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
municipios o demarcaciones territoriales. También deberdn publicar
trimestralmente en el Periodico Oficial, asi como en la pdgina oficial

de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las

participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en
este articulo serd sancionado en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos”.

Articulo 70.- “El Fondo General de Participaciones se determinard

SIN TEXTO

/
\
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INTRALOR
CONSTRUIR Y GRLCER JUNTOS | BSt EVECUTNG SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
GOHERNG DEL SO0 TE TLaX0AA B0
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma
provisional hard un cdlculo mensual considerando la recaudacion
federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual
forma se procedera con las participaciones a que se refieren los
articulos 20.-A, fracciones 1y Ill, y 30.-A de esta Ley”.

“Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el cdlculo
mencionado en el pdrrafo que antecede, recibirdn las cantidades que
les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones”.

“Cada cuatro meses la Federacion realizara un ajuste de las
participaciones, efectuando el cdlculo sobre la recaudacién obtenida
en ese periodo. Las diferencias resultantes serdn liquidadas dentro
de los dos meses siguientes’”.

“A mads tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo
Federal presente la Cuenta Publica del afio anterior a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union para su revisién, la
Federacion determinara las participaciones que correspondan a la
recaudacion obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que

SIN TEXTO

5
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CONSTRUIR ¥ CREGER [U Nros | ConRasoRia SOCIALES. S )
CCHTIRULL ¥ CRECER JUNTOS | pgt Ejrcumive Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y formulard de
inmediato las liquidaciones que procedan”.

“Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a que se
refiere la formula del articulo 2o., asi como las que se establecen en
los articulos 20.-A, fracciones I y Il y 30.-A de esta Ley, se
calculardn provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacion necesaria
para calcular los nuevos coeficientes”.

SIN TEXTO

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:”

I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

“ El 20% de la recaudacion correspondiente al Impuesto
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SIS NICE | £EL ik SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
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Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Sobre Automaéviles Nuevos;:”

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
favor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos

SIN TEXTO




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 10 de 13
i C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PEM-FINANZAS/17
: DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 05
SusIuuR Y cucks s | ol Eikcomi SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este cédigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- “La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”.

“La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
FEjecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios, los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, las entidades de la administracién publica

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
auténomos federales y estatales”.

“Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales
para que éstos armonicen su contabilidad con base en las
disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal deberd
coordinarse con los OJrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn
respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre
los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y,
en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno”.

Articulo 2.- “Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado”.

“Los entes publicos deberdn seguir las mejores prdcticas contables

SIN TEXTO
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CONSIRUIR Y CRECER JUNTOS | pEL ESECUTIVO Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $7,131,890.00
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

Articulo 69.- “Para la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios 'y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales
transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente”.

“Las cuentas bancarias a que se refiere el pdrrafo anterior se hardn
del conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el
efecto de la radicacion de los recursos”.

“Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, deberd existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se
ministren recursos federales”.

SIN TEXTO

12
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

“En las cuentas bancarias productivas especificas se manejardn
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y
sus rendimientos, y no podrd incorporar recursos locales ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y

acciones”.

“Los recursos federales sdlo podrdn ser transferidos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
dichas cuentas bancarias productivas especificas, a través de las
tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de
ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades SIN TEXTO
federativas o municipios, asi como las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que estén garantizadas con la afectacién de sus
participaciones o aportaciones federales, en términos de lo dispuesto
por los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los
demds casos previstos en las disposiciones legales aplicables”.
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Pagos Realizados de la Cuenta Bancaria 65505920171 con la que se Ministra ISAN a los Municipios.
Pagos Realizados de la Cuenta
No. Fecha Beneficiario Monto Bancaria 65505920171 con la que se
Ministra ISAN a los Municipios.
1 20/02/2017 | SEFQA 35,042.08 012830001102737409
2 27/02/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,409.80 07830004757515848
3 27/02/2017 | SEFOA 35,042.08 012830001102737409
4 28/02/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,409.80 07830004757515848
5 11/04/2017 | SEFOA 35,870.93 012830001102737409
6 12/04/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
7 17/04/2017 | DIAS HERNANDEZ DANN RODOLFO 2,176.15 002832701104639774
8 25/04/2017 | PAGADORA 2017 9,999.67 012830001099170988
9 25/04/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
10 26/04/2017 | BENITEZ OROZCOQO JESUS DAVID 287.68 021830040472493470
11 27/04/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
12 27/04/2017 | GOMEZ BELMONT RAFAEL 4,279.24 021830040584367753
13 17/05/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
14 18/05/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
15 30/05/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
16 31/05/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
17 16/06/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
18 19/06/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
19 29/06/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
20 30/06/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
21 20/07/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
22 21/07/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
23 28/07/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
24 31/07/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
25 17/08/2017 | SEFOA ' 36,870.93 012830001102737409
26 18/08/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
27 30/08/2017 | SEFOA 36,870.93 012830001102737409
28 31/08/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 5,883.00 07830004757515848
29 15/09/2017 | SEFOA 26,014.30 012830001102737409
30 18/09/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 4,282.67 07830004757515848
3 27/09/2017 | GRUPO GOMMAR, S.A.DEC.V. 3,687.18 044650036081014262
32 29/09/2017 | SEFOA 26,014.30 012830001102737409
33 03/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 4,282.67 07830004757515848
34 11/10/2017 | MUNIVE ESCOBAR MARIA DEL CARMEN 8,700.00 002830403300800458
35 11/10/2017 | MENDEZ ROMEROQ JOSE JUAN ANTONIO 4,000.00 012225026279581880
36 11/10/2017 | LASTRA ESCUDERO MAURICIO FERNANDO 6,595.00 021796040193454049
37 11/10/2017 | INGENIERIA IDEOLOGICA SC 4,500.00 044650036033087315
38 12/10/2017 | GARCIA OLID ARMANDO 6,227.50 002264700632861829
39 12/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 1,066.17 07830004757515848
40 13/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 587.50 072830004757515848
41 17/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 943.40 072830004757515848
42 26/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM. P. EJE. 2017 4,282.67 072830004757515848
43 30/10/2017 | SEFOA 26,014.30 012830001102737409
44 3%1@/2017 RET.Y PA ‘\TER. NOM}?. EJE. 2017 4,282.67 :{ 072830004757515848
Totai | 655,566.13 SO

A
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SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de 13
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 06

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$44,344,136.00
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CUENTA BANCARIA ESPECIFICA (PAGOS A TERCEROS).
(Impuestos Especiales).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $44,344,136.00 (cuarenta y
cuatro millones trescientos cuarenta y cuatro mil ciento treinta y seis
pesos 00/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de Planeaciéon y
Finanzas, en la cuenta bancaria namero 65505920080 del Banco
Santander (México), Sociedad Anodnima, denominada Impuestos
Especiales dos mil diecisiete; asimismo, la Secretaria de Planeacion y
Finanzas transfirié $9,607,071.40 (nueve millones seiscientos siete
mil setenta y un pesos 40/100 Moneda Nacional) correspondientes al
20% a la cuenta bancaria numero 0110339245 del Banco BBVA
Bancomer, Sociedad Andénima.

Como resultado de la revision a la documentacion proporcionada y a
los procesos del calculo, distribucién, liquidacién, ministracion y
pago de las Participaciones Federales a los Municipios, se conocid
que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de la cuenta niimero

CORRECTIVA.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacién celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcion”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado de Tlaxcale
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervisiébn para evitar su recurrencia, exhortando a las 4rea

responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciong/
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria

del Ejecutivo, la documentacion que sustente la implementacion de




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 2de 13

C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
x ) DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 06
COMIRUIRY CUCER INTOS | Bl EszcuTivo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $44,344,136.00
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

65505920080 del Banco Santander (México), Sociedad Andnima, | los sistemas de control respectivos.
realizo 204 transferencias que ascienden a $9,051,390.64 (nueve
millones cincuenta y un mil trescientos noventa pesos 64/100 Moneda
Nacional) a terceros, diferentes de los Municipios, por los meses de Fecha compromiso de resolucién de la problematica
abril a octubre de dos mil diecisiete. Anexo 1.

Dia Mes Afio

Al realizar dichas transferencias a terceros de la cuenta bancaria
productiva especifica, la Secretaria de Planeacion y Finanzas no [é 62 ZO\%
manejé exclusivamente los recursos federales, incumpliendo lo
establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
CAUSA. DEL ESTADO DE TLAXCALA.

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

Deficiente administracion y control de los recursos.
- Falta de control interno.

EFECTO. Licenciado Alfredo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacion
Hacendaria y Politica Fiscal.

- Ministracioén de los recursos pendientes.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

- Falta de transparencia e incertidumbre en la administracion de
los recursos.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a los servidores publicos
involucrados.

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 1 Gltimo parrafo, 6 y
7 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 503, fraccién 1, inciso €) y 506
del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
asi como los articulos 1, 2 y 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 1o.- “Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios 'y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades

Contador Publico Gi;kfgrto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017. -

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

/i
RECOMENDACIONES //
/

fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacion y funcionamiento”.

“Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o
entidades, éstos se referirdn a los Estados y al Distrito Federal”.

“La informacion financiera que generen las entidades federativas y
los municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se deberd regir por
los principios de transparencia y de contabilidad gubernamental, en
los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental .

Articulo 6o.- “Las parlicipaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

AN
Contador Publico José rto Martinez Morales.

Audi .

ﬁt TN J iy
Contador Pbhco Sacraghento Munive Garcia.
itor.
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Monto fiscalizado: $44,344,136.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“La Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

“Los municipios y, tratdandose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirdn como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda al Estado en los términos del ultimo
parrafo del articulo 2o0. de esta Ley”.

“Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podradn ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos
de las entidades, a mas tardar el 15 de febrero, deberdn publicar en
su Periodico Oficial, asi como en su pdgina oficial de Internet el

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
municipios o demarcaciones territoriales. También deberdn publicar
trimestralmente en el Periodico Oficial, asi como en la pdagina oficial
de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en
este articulo serda sancionado en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos”.

Articulo 70.- “El Fondo General de Participaciones se determinard
por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma
provisional hard un cdlculo mensual considerando la recaudacion

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual
forma se procederd con las participaciones a que se refieren los
articulos 20.-A, fracciones Iy III, y 30.-A de esta Ley”.

“Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el cdlculo
mencionado en el pdrrafo que antecede, recibiran las cantidades que
les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones”.

“Cada cuatro meses la Federacion realizard un ajuste de las
participaciones, efectuando el cdlculo sobre la recaudacion obtenida
en ese periodo. Las diferencias resultantes serdn liquidadas dentro
de los dos meses siguientes”.

“A mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo
Federal presente la Cuenta Publica del afio anterior a la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Union para su revision, la
Federacion determinard las participaciones que correspondan a la
recaudacion obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que
hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y formulard de
inmediato las liquidaciones que procedan”.

SIN TEXTO

S
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No. observacion: 06

Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $44,344,136.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a que se
refiere la formula del articulo 20., asi como las que se establecen en
los articulos 20.-A, fracciones I y Il y 30.-A de esta Ley, se
calcularan provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacion necesaria
para calcular los nuevos coeficientes”.

Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria seran
equivalentes a:”

1. “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

“e) El 20% de la recaudacion correspondiente al Impuesto
Especial Sobre Producciony Servicios,”

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
favor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este codigo, se calculardan provisionalmente

SIN TEXTO
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con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informara en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- “La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”.

“La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios, los organos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal;, las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
autonomos federales y estatales”.

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales
para que éstos armonicen su contabilidad con base en las
disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal deberd
coordinarse con los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn
respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre
los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y,
en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno”.

Articulo 2.- “Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado”.

“Los entes publicos deberdn seguir las mejores prdcticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

Articulo 69.- “Para la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluiran la relacion de las cuentas bancarias productivas
especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales

transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente”.

“Las cuentas bancarias a que se refiere el pdrrafo anterior se hardn
del conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el
efecto de la radicacion de los recursos”.

“Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, deberd existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se
ministren recursos federales”.

“En las cuentas bancarias productivas especificas se manejardan

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y
sus rendimientos, y no podrd incorporar recursos locales ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y
acciones”.

“Los recursos federales solo podrdn ser transferidos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
dichas cuentas bancarias productivas especificas, a través de las SIN TEXTO
tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de
ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas o municipios, asi como las demarcaciones terriloriales
del Distrito Federal, que estén garantizadas con la afectacion de sus
participaciones o aportaciones federales, en términos de lo dispuesto
por los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal y los
demds casos previstos en las disposiciones legales aplicables”.
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Anexo 1 de la observacion 06

No. Fecha Beneficiario Monto No. Cuenta del Beneficiario
1 11/04/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
2 111/04/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
3 11/04/2017 | SEFOA 67,754.40 012830001102737409
4 11/04/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
5 11/04/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
6 | 11/04/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
7 | 11/04/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
8 |11/04/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
9 | 12/04/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,847.33 07830004757515848
10 | 17/04/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 18,665.00 012667001629713726
11 | 17/04/2017 | HERNANDEZ PEDRO JOSE ANTONIO 2,331.14 021650040557228546
12 | 17/04/2017 | MABEL IVONNE TORRES LOPEZ 2,192.40 021830062431869803
13 | 24/04/2017 | PATRONATO PARA LAS EXPOSICIONES Y FERIAS 8,500.00 012830001993897257
14 | 24/04/2017 | HERNANDEZ PEDRO JOSE ANTONIO 2,983.76 021650040557228546
15 | 24/04/2017 | BENITEZ OROZCO JESUS DAVID 3,122.72 021830040472493470
16 | 24/04/2017 | JOFRE VAZQUEZ JOSE RUBEN JESUS 4,686.40 072830005133246578
17 | 24/04/2017 | PAGADORA 2017 34,192.08 012830001099170988
18 | 24/04/2017 | SILVIA ORTIZ SANTA 9,570.00 012839001101663591
19 | 26/04/2017 | PAGADORA 2017 652.02 012830001099170988
20 | 26/04/2017 | PAGADORA 2017 56,851.92 012830001099170988
21 | 26/04/2017 | VICTOR FLORES BAEZ 2,035.03 044834051022279320
22 | 27/04/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,847.33 07830004757515848
23 | 27/04/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 8,750.00 012667001629713726
24 | 27/04/2017 | BENITEZ OROZCO JESUS DAVID 458.20 021830040472493470
25 | 27/04/2017 | GOMEZ BELMONT RAFAEL ALBERTO 4,279.24 021830040584367753
26 | 28/04/2017 | SEFOA 140,000.00 012830001102737409
27 | 26/04/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
28 | 26/04/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
29 | 26/04/2017 | SEFOA 67,754.40 012830001102737409
30 | 26/04/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
31 | 26/04/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
32 | 26/04/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
33 | 26/04/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
34 | 26/04/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
35 | 26/04/2017 | MUNIVE ESCOBAR MARIA DEL CARMEN 6,380.00 002830403300800458
36 | 03/05/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 12,800.00 07830004757515848
37 | 09/05/2017 | FINY HNOS. SA. DE C.V. 80,446.00 012830001971049603
38 | 16/05/2017 | VELAZQUEZ REYES JESUS 4,568.31 021830063829033606
39 | 17/05/2017 | FLORES FLORES FRANCISCO 1,500.00 044834051023431183
40 | 17/05/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
41 | 17/05/2017 | SEFOA 123,773.61 012830001102737409
42 | 17/05/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
43 | 17/05/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
44 | 17/05/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
45 | 17/05/2017 | SEFOA 120,109.28 012830004102737409
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46 | 17/05/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
47 | 17/05/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
48 | 18/05/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 77,467.85 07830004757515848
49 | 25/05/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 28,290.00 012667001629713726
50 | 24/05/2017 | UNIFORMES DE TAMPICO, S.A. DE C.V. 7,742.23 012813001179422492
51 | 24/05/2017 | HERNANDEZ PEDRO JOSE ANTONIO 5,000.42 021650040557228546
52 | 24/05/2017 | EDUARDO JORGE IBARRA THENNET 9,280.00 044180001094155480
53 | 25/05/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 139,740.00 012667001629713726
sq | 25/05/2017 CFT\E/‘_’ARAC'ONES Y PINTURA SOLTEPEC, 5.A. DE 3,871.44 012832001429344188
55 | 25/05/2017 | SEFOA 2,035.61 012830001102737409
56 | 30/05/2017 | DISTRIBUIDORA AUTOMOTRIZ TLAXCALA SAPI D 6,269.20 012832004433216225
57 |30/05/2017 | PAGADORA 2017 644.94 012830001099170988
58 | 31/05/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 77,222.04 07830004757515848
59 |30/05/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
60 |30/05/2017 | SEFOA 120,785.41 012830001102737409
61 | 30/05/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
62 | 30/05/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
63 | 30/05/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
64 | 30/05/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
65 | 30/05/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
66 | MAYO | NO APARECE EN EDO. DE CTA. 7,506.83

67 | 09/06/2017 | ROBLES ROMERO JOSE SILVESTRE 7,070.20 012830001854662961
68 | 09/06/2017 | PEREZ VAZQUEZ JUANA 5,180.00 012834001027251260
69 | 16/06/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
70 | 16/06/2017 | SEFOA 120,785.41 012830001102737409
71 | 16/06/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
72 | 16/06/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
73 | 16/06/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
74 | 16/06/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
75 | 16/06/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
76 | 16/06/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
77 | 19/06/2017 | RET.Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 77,222.04 07830004757515848
78 | 19/06/2017 | TECNOLOGIA E INNOVACION MEXICO 14,024.40 072830004757515848
79 | 22/06/2017 | INDUSTRIAS HERNA, S.A. DE C.V. 3,062.40 012832001663642688
80 | 22/06/2017 | VELAZQUEZ REYES JESUS 5,480.94 012830001626433328
81 | 29/06/2017 | SISTEMAS INTEGRALES AVANTE, S.A. DE C.V. 36,238.88 021830063829033606
82 | 29/06/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
83 | 29/06/2017 | SEFOA 50,785.41 012830001102737409
84 | 29/06/2017 [ SEFOA 69,194.18 012830001102737409
85 | 29/06/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
86 | 29/06/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
87 | 29/06/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
88 | 29/06/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
89 | 29/06/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
90 | 30/06/2017 | RET.Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,822.04 07830004757515848
91 |11/07/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 34,100.00 012667001629713726
92 | 11/07/2017 | QUALITAS COMPRIA DE SEGUROS, S.A. DE C.V. 1,855.3¢ 072180000550098216
93 | 13/07/2017 | ARRIOJA BRETON JOSE MARIO 0\ 1,252.86\\ 0126500Q1627111845
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94 | 13/07/2017 | COMTLAX, S.A. DE C.V. 7,630.48 012830001051831540
95 | 13/07/2017 | INDUSTRIAS HERNA S.A. DE C.V. 11,369.82 012830001626433328
96 | 13/07/2017 | VETERINARIA SALVE S.A. DE C.V. 38,031.00 012832001456913702
97 | 14/07/2017 | SISTEMAS INTEGRALES AVANTE S.A. DE C.V. 3,391.84 012830001321118375
98 14/07/2017 CR‘S:ARAC‘ONES Y PINTURA SOLTEPEC S.A. DE 4,384.10 012832001429344188
99 17/07/2017 g\i/F'RATEC COMERCIALIZADORA S DE R.L. DE 7,044.22 012837001065830080
100 | 17/07/2017 | PALE LARA JOSE JUAN 10,500.00 012906001454230902
101 | 17/07/2017 | CAHUANTZI TELLEZ LUIS MOISES 1,054.52 021830040546940969
102 | 20/07/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
103 | 20/07/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
104 | 20/07/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
105 | 20/07/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
106 | 20/07/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
107 | 20/07/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
108 | 20/07/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
109 | 20/07/2017 | SEFOA 7,506.83 . 012830001102737409
110 | 21/07/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 71,208.82 07830004757515848
111 | 24/07/2017 | CATT COMPUTACION ACCESORIOS Y TEC 84,352.10 012830001951595203
112 | 24/07/2017 | FRANCISCO FLORES FLORES 1,595.00 044834051023431183
113 | 24/07/2017 | PAGADORA 2017 64141 012830001099170988
114 | 28/07/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
115 | 28/07/2017 | SEFOA 54,364.20 012830001102737409
116 | 28/07/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
117 | 28/07/2017 | SEFOA 11,262.95 012830001102737409
118 | 28/07/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
119 | 28/07/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
120 | 28/07/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
121 | 28/07/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
122 | 28/07/2017 | CUAPIO PORTILLA YANETH 2,923.20 04483008001682680
123 | 31/07/2017 | RET.Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 71,208.92 07830004757515848
124 | 10/08/2017 | PEREZ RODRIGUEZ CESAR 8,048.08 012832015205096552
125 | 10/08/2017 | CAHUANTZ! TELLEZ LUIS MOISES 3,139.42 021830040546940969
126 | 17/08/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
127 | 17/08/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
128 | 17/08/2017 | SEFOA 63,043.71 012830001102737409
129 | 17/08/2017 | SEFOA 7,487.02 012830001102737409
130 | 17/08/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
131 | 17/08/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
132 | 17/08/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
133 | 17/08/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
134 | 18/08/2017 | RET.Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,310.07 07830004757515848
135 | 22/08/2017 | BENITEZ OROZCO JESUS DAVID 7,076.00 021830040584367753
136 | 22/08/2017 | CONSTRUCCIONES BEXA S.A. DE C.V. 7,495.92 058650000001396335
137 24/08/2017 (I:T/FRATEC COMERCIALIZADORA 5. DE R.L. DE 7,044.22 012837001065830080
138 | 25/08/2017 | AMARO Y KING, S.A. DE C.V. 9,072.19 072650000167038636
139 | 30/08/2017 | SEFOA 49,537.99 01283M01102737409
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140 | 30/08/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
141 |30/08/2017 | SEFOA 63,043.71 012830001102737409
142 [30/08/2017 | SEFOA 7,487.02 012830001102737409
143 | 30/08/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
144 | 30/08/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
145 | 30/08/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
146 | 30/08/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
147 | 31/08/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,310.07 07830004757515848
148 | 11/09/2017 | INDUSTRIAS HERNA S.A. DE C.V. 7,735.46 012830001626433328
14 | 11/09/2017 gffNOLOG'AE'NNOVAC'ON MEXICO, S.A. DE 8,618.80 012832001663642688
150 | 14/09/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 17,600.00 012667001629713726
151 | 15/09/2017 | SEFOA 48,179.79 012830001102737409
152 | 15/09/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
153 | 15/09/2017 | SEFOA 3,775.93 012830001102737409
154 | 15/09/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
155 | 15/09/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
156 | 15/09/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
157 | 15/09/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
158 | 15/09/2017 | COMTLAX, S.A. DE C.V. 3,143.60 012830001051831540
159 | 15/09/2017 | AMARO Y KING, S.A. DE C.V. 3,626.64 072650000167038636
160 | 15/09/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
161 | 18/09/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 69,418.06 07830004757515848
162 | 26/09/2017 | COMERCIALIZADORA JIMERCH, S.A. DE C.V. 84,334.32 012837001705106029
163 | 27/09/2017 | SISTEMAS INTEGRALES AVANTE S.A. DE C.V. 3,391.84 012830001321118375
164 | 27/09/2017 | INDUSTRIAS HERNA S.A. DE C.V. 6,499.94 012830001626433328
165 | 27/09/2017 | CAHUANTZI TELLEZ LUIS MOISES 100.99 021830040546940969
166 | 27/09/2017 | COMERCIALIZADORA ALCON, S.A. DE C.V. 7,700.00 044650036050602223
167 | 29/09/2017 | SEFOA 49,537.99|  012830001102737409
168 | 29/09/2017 | SEFOA 48,179.79|  012830001102737409
169 | 29/09/2017 | SEFOA 69,194.18|  012830001102737409
170 | 29/09/2017 | SEFOA 3,775.93 012830001102737409
171 | 29/09/2017 | SEFOA 25,401.07|  012830001102737409
172 | 29/09/2017 | SEFOA 120,109.28|  012830001102737409
173 | 29/09/2017 | SEFOA 105,095.62|  012830001102737409
174 | 29/09/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
175 | 03/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 69,418.06 07830004757515848
176 | 11/10/2017 | VETERINARIA SALVE, S.A. DE C.V. 12,360.00 012832001456913702
177 | 11/10/2017 | VAZQUEZ DOMINGUEZ ELIA MARIA 16,016.06 021830040582444199
178 | 12/10/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 55,705.00 012667001629713726
179 | 12/10/2017 | AMARO Y KING, S.A. DE C.V. 15,344.99 072650000167038636
180 | 20/10/2017 | COMERCIALIZADORA JIMERCH, S.A. DE C.V. 4,794.40 012837001705106029
181 | 20/10/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
182 | 20/10/2017 | SEFOA - 54,634.20 012830001102737409
183 | 20/10/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
184 | 20/10/2017 | SEFOA 3,775.93 012830001102737409
185 | 20/10/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
186 | 20/10/2017 | SEFOA 120,109.28 | \ 012830001102737409
187 | 20/10/2017 | SEFOA ¢ T™N\105,095.62 | Q12830001102737409
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188 | 20/10/2017 | SEFOA 7,506.83 012830001102737409
189 | 20/10/2017 | RET.Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 70,475.37 07830004757515848
190 | 23/10/2017 | MEZA NIEVES GERARDO 287,290.00 012667001629713726
191 | 23/10/2017 | INDUSTRIAS HERNA S.A. DE C.V. 528.00 012830001626433328
192 | 23/10/2017 | ROBLES ROMERO JOSE SILVESTRE 2,615.80 012830001854662961
o3 23/10/2017 I;)ISTRIBUIDORA AUTOMOTRIZ TLAXCALA, SAPI 5,453.53 012832004433216275
194 | 23/10/2017 | CONFETEXLAN DE MEXICO, S. DE R.L. MI 7,656.00 012837001897418528
195 | 25/10/2017 | INGENIERIA QUINOVA, S.A. DE C.V. 1,554.40 012830001647936257
196 | 26/10/2017 | UNION GANADERA REGIO 238,997.50 002832700080356509
197 | 30/10/2017 | SEFOA 49,537.99 012830001102737409
198 | 30/10/2017 | SEFOA 54,634.20 012830001102737409
199 | 30/10/2017 | SEFOA 69,194.18 012830001102737409
200 | 30/10/2017 | SEFOA 3,775.93 012830001102737409
201 | 30/10/2017 | SEFOA 25,401.07 012830001102737409
202 | 30/10/2017 | SEFOA 120,109.28 012830001102737409
203 | 30/10/2017 | SEFOA 105,095.62 012830001102737409
204 | 31/10/2017 | RET. Y PAG. TER. NOM P EJE 2017 69,132.20 07830004757515848
Surha | $9,051,390.64
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SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de8
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacién: 07

$6,351,710,449.39
$171,411,436.39
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacién:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE TRANSPARENCIA.

En el marco de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $171,411,436.39 (ciento setenta
y un millones cuatrocientos once mil cuatrocientos treinta y seis pesos
39/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de Planeacién y Finanzas
por concepto de Participaciones de Gasolina y Diésel en cantidad de
$45,401,314.45 (cuarenta y cinco millones cuatrocientos un mil
trescientos catorce pesos 45/100 Moneda Nacional) y del Fondo de
Compensacion por $126,010,121.94 (ciento veintiséis millones diez
mil ciento veintiiin pesos 94/100 Moneda Nacional), correspondientes
a los meses de enero, febrero y marzo de dos mil diecisiete, conforme
a los oficios de constancias de radicacion y estados de cuenta
bancarios.

Como resultado de la revision a la documentacion proporcionada y a
los procesos del célculo, distribucién, liquidacion, ministracion y
pago de las Participaciones Federales a los Municipios, se conocid
que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, para el calculo del Fondo
Poblacional utilizé la informacion del censo del afio dos mil diez, con
un total de poblacién para el Estado de Tlaxcala de 1,169,936
habitantes, debiendo utilizar la dltima informacién del Instituto de

CORRECTIVA. /

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciard los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxc;/é
deberd implementar los mecanismos necesarios de control y
supervisidn para evitar su recurrencia, exhortando a las 4reas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria

del Ejecutivo, la documentacion que sustex{ff la implelentacion de
\ %\k‘i. /

\




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 2de8

C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 07
CONTINUR Y CRICERJUNTOS | 5ot Esteui SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $171,411,436.39
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

Estadistica, Geografia e Informatica, denominada Encuesta | los sistemas de control respectivos.
Intercensal dos mil quince, levantada en el periodo del dos al
veintisiete de marzo de dos mil quince, con 1,272,847 habitantes,
misma que se encuentra publicada y disponible en la pagina de Fecha compromiso de resolucion de la problematica
internet :
www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal Dia Mes Afio

wwwi.inegi.org.mx/mm/index/php/catalog/214
& | 62|20

Dicho calculo realizado por la Secretaria de Planeacién y Finanzas,
incumple lo establecido en los articulos 504 fraccion I, inciso a) y
504-A fraccion I del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y

sus Municipios. POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

DEL ESTADO DE TLAXCALA.
CAUSA.

- Incumplimiento de la normatividad aplicada. A7
- Deficiente administracion y control de los recursos. Licenciado Alfredo Aguilar Torres.

- Falta de control interno. Jefe de Departamento de Coordinacién
Hacendaria y Politica Fiscal.




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

CE

CONTRALGRIA
DEL EJECUTIVO

TLX

SHITRUIR R JUNIOS

ZREERND DEL STABOTE TL.\M:LA X7z

SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 3de8
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacioén: 07

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$171,411,436.39
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

EFECTO.

- Falta de transparencia e incertidumbre en la administraciéon de
los recursos.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Sanciones administrativas a
nvolucrados.

los servidores publicos

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 1 ltimo pérrafo,
4-A penultimo pérrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 504 fraccion
II, inciso a) y el 504-A fraccion I del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo lo.- “Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios 'y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades

Contador Pablico Gﬂgerto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

"

24

Licenciado en Contadul;ia/ Publica.

Jorge Lopez Ma/;pé
Director de Supervision, 1scahzac1on

Contro 7 Auditoria.




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria:
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién:

‘cmmcm SOCIALES.
DEL EJECUTIVO

CONSTIUIR Y CRECER JU NT025

SORERKG DEL I}DOQE TLAXCA.A 21202

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacién:

CEDULA DE OBSERVACIONES

4de 8
CE/PFM-FINANZAS/17
07

$6,351,710,449.39
$171,411,436.39

Sin cuantificar
13-diciembre-2017

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS. /////

s

OBSERVACION

RECOMENDACIONES //

7

fiscales, constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
y dar las bases de su organizacion y funcionamiento”.

“Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o
entidades, éstos se referirdn a los Estados y al Distrito Federal”.

“La informacion financiera que generen las entidades federativas y
los municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se deberd regir por
los principios de transparencia y de contabilidad gubernamental, en
los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”.

Articulo 40-A.- “La recaudacion derivada de la aplicacion de las
cuotas previstas en el articulo 20-A, fraccion II de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servzczos se dividird en dos
partes:”

“Los municipios y demarcaciones territoriales recibirdn como
minimo el 20% de la recaudacion que corresponda a las entidades
federativas en términos de este articulo. La distribucion del
porcentaje mencionado por parte de las entidades federativas a los

0 Martinez Morales.

Contador PWO Munive Garcia. /
uditor.




. CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

Hoja No. 5de 8

| | C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
. E DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: o7
CONSTRUIR Y DRECER JUNTOS | CouTRaLoRls SOCIALES. Monto fiscalizable: 6 351 710,449.39
ZOMERNG [EL SSADO TE TLANCALA 2247202 ] DEL EJECUTVG oNnto fiscaiizabie: $6, ’ ’ -
Monto fiscalizado: $171,411,436.39
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

municipios y demarcaciones territoriales deberd realizarse cuando
menos en un 70% atendiendo a los niveles de poblacion”.

Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn

equivalentes a:’
I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

Articulo 504. “Los ingresos sefialados en el articulo anterior,
integrardn el Fondo Estatal Participable, el cual se distribuira entre

los municipios del Estado a través de la constitucion de los siguientes
fondos:”

“Il. Adicionalmente se asignardn a los municipios, la diferencia que
resulte de restar al Fondo Estatal Participable observado, el Fondo
de Garantia, de la siguiente forma:”

SIN TEXTO

P




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

Hoja No. 6de8
C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA. oﬂjjen de auditoria: CE/PEM-FINANZAS/17
_ DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: o7
SOMINIR Y RICERJUNIOS | oo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $171,411,436.39
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

a) “Fondo Poblacional. El Fondo de Poblacion se constituird
con un monto igual al 20% de la citada diferencia y se
distribuird entre los municipios del Estado con base al
numero de habitantes, de acuerdo a la ultima informacion
oficial que hubiera dado a conocer el Instituto de Estadistica,
Geografia e Informdtica”.

Articulo 504-A. “Los ingresos municipales establecidos en el
articulo 503, fraccion I, incisos h) e i), ministrados por el Gobierno
Federal al Estado por concepto de incentivo derivado de la
recaudacion que este ultimo realice por el impuesto especial sobre
produccion y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion I de la ley del
citado impuesto y por el Fondo de Compensacion (FOCO), se
distribuirad entre los municipios del Estado a través de la constitucion
de los siguientes fondos:”

“I. Determinacion con base a la poblacion. Se constituird con el 70%
de los ingresos que por concepto del incentivo IEPS y del FOCO
obtenga el Estado, mismos que se distribuirdn entre los municipios,
multiplicados por el coeficiente de poblacion de cada Municipio”.

SIN TEXTO

\

/%\'\




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 7de8
C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
x A DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS  No. observacion: 07
OIS ot UNTos | 5E Ecimo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $171,411,436.39
Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS,

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“El coeficiente de poblacion se obtendrd dividiendo el mimero de
habitantes del Municipio de que se trate entre el total del nimero de
habitantes de los 60 municipios. El numero de habitantes se tomard
de acuerdo a la ultima informacion oficial que hubiera dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informadtica”.

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacién
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”. '

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la

SIN TEXTO

N\

/s?:»




. CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 8de8
] | C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PEM-FINANZAS/17
J T x , DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 07

CONSIRVIR Y DRCER [UNTOS | Gel EsecuTivo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $171,411,436.39
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Federacion, habran de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a

Javor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este codigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos

coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

SIN TEXTO




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO.

CE

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

ITLX
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SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.,
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de 10
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacién: 08

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irreguiaridad:
Fecha de notificacién:

$6,351,710,449.39
$44,344,136.00
$2,964,840.01
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LAS MINISTRACIONES.
(Impuestos Especiales).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constatd que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $44,344,136.00 (cuarenta y
cuatro millones trescientos cuarenta y cuatro mil ciento treinta y seis
pesos 00/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, en la cuenta bancaria ntiimero 65505920080 del Banco
Santander (México), Sociedad Anonima, denominada Impuestos
Especiales dos mil diecisiete del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios; asimismo, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
transfirié $9,607,071.40 (nueve millones seiscientos siete mil setenta
y un pesos 40/100 Moneda Nacional) correspondientes al 20% a la
cuenta bancaria numero 0110339245 del Banco BBVA Bancomer,
Sociedad Anénima.

Como resultado de la revision a los procesos del célculo, distribucion,
liquidacion, ministracion y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocid que la Secretaria de Planeacion y Finanzas

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece el
articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contados a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio las participaciones pendientes por
$2,964,840.01 (dos millones novecientos sesenta y cuatro mil
ochocientos cuarenta pesos 01/100 Moneda Nacional), mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de la obligacion
hasta el momento de realizarse; debiendo remitir a la Contraloria de

Ejecutivo los documentos que hagan constar esta accion. /

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboraciéon en Materia de Transparencia y

Combate a la Corrupcion™, y exg\l amblto de su competenc1a legal

&
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Hoja No. 2de 10
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
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Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$44,344,136.00
$2,964,840.01
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ministré a Municipios la cantidad de $6,642,231.39 (seis millones
seiscientos cuarenta y dos mil doscientos treinta y un pesos 39/100
Moneda Nacional), por los meses de enero a septiembre de dos mil
diecisiete, quedando pendiente $2,964,840.01 (dos millones
novecientos sesenta y cuatro mil ochocientos cuarenta pesos 01/100
Moneda Nacional), correspondiente a diferencias no ministradas en
dichos meses y a las participaciones de octubre de dos mil diecisiete.
Como se presenta a continuacién:

MONTO MINIZS(')I'yR(’ADO MONTO DIFERENCIA
MES TRANSFERIDO ALA MINISTRADO EN EL POR
TESOFE A SPF: CUENTA: MES MINISTRAR A
65505920080 0110339245 CORRESPONDIENTE | MUNICIPIOS
Enero 4,137,995.00 | 827,599.00 518,151.00 309,448.00
4,772,641.00 | 954,528.20
Febrero 331,011.00 656,858.00
166,704.00 33,340.80
Marzo 5,058,165.00 | 1,011,633.00 693,651.91 317,981.09

que las leyes en la materia le confieren, iniciard los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
debera implementar los mecanismos necesarios de control y
supervision para evitar su recurrencia, exhortando a las Aareas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria
del Ejecutivo, la documentacioén que sustente la 1mplementacwn de
los sistemas de control respectivos.

Fecha compromiso de resolucion de la problemat

Dia
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Hoja No. 3de 10
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 08

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$44,344,136.00
$2,964,840.01
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Abril 3,263,733.00 | 652,746.60 747,703.00 -94,956.40
Mayo 3,739,932.00 | 747,986.40 623,697.00 124,289.40
Junio 1,192,760.00 | 976,796.20 1,608,800.37 -632,004.17
Julio 5,252,087.00 |1,050,417.40 985,832.00 64,585.40
Agosto 4,936,805.00 | 987,361.00 243,389.80 743,971.20
Septiembre | 5,964,162.00 | 1,192,832.40 889,995.31 302,837.09
Octubre | 5,859,152.00 |1,171,830.40 - 1,171,830.40
Suma 44,344,136.00 | 9,607,071.40 6,642,231.39 2,964,840.01

Las ministraciones fueron realizadas a los Municipios en cantidad
menor por los meses de enero, febrero, marzo, mayo, julio, agosto y
septiembre de dos mil diecisiete, mas el mes de octubre que no se
verificd al no ser proporcionado el estado de cuenta ni los auxiliares
contables de este mes.

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Licenciado Alfrego Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacion
Hacendaria y Politica Fiscal.

Contador Publico Gi‘@erto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

. N
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Monto fiscalizado: $44,344,136.00
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Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES
CAUSA ]
POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
o . . . DE TLAXCALA.
- Incumplimiento de la normatividad aplicada.
- Falta de atencion a los plazos establecidos.
- Falta de control interno. ]
- Falta de atenciodn a las auditorias programadas. ) %}
EFECTO. Llcencilado en Contadu,rla Pubhca
. . orge Lopez Marquez.
- Los .retc1.1rsos no se ejercen en tiempo y forma por los Director de Superﬁi? /Fiscalizacion,
Municipios. Control ditoria.

- Falta de transparencia.
- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.
- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

- Imposibilidad para la fiscalizacion de los recursos radicados y
ministrados.

- Sanciones administrativas a los servidores publicos
involucrados.

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 310 del Reglamento
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Monto fiscalizado: $44,344,136.00
Monto de la irregularidad: = $2,964,840.01
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3 y
6 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 503, fraccion I, inciso €), 504-A,
primer parrafo, 504-B y 506 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, que establecen lo siguiente:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310. “Las dependencias y entidades deberdn proporcionar
en los plazos en que les sean solicitados, los informes, documentos y,
en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las
visitas y auditorias que determine efectuar la Funcion Publica, por si
0 a través de los organos internos de control, o a solicitud de la
Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva”.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 30.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad Federativa
del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada

N
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Monto fiscalizado: $44,344,136.00
Monto de la irregularidad:  $2,964,840.01
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Cdmara de
Diputados deberd incluir la evolucion de la recaudacion federal
participable, el importe de las participaciones entregadas de cada
fondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal”.

Articulo 60.- “Las participaciones federales que recibiran los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios 'y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregarad las participaciones a los municipios por

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de Ila Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
SIN TEXTO
Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:

I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

“e) El 20% de la recaudacion correspondiente al Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios;” x

A~

Articulo 504-A. “Los ingresos municipales establecidos en el
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

articulo 503, fraccion I, incisos h) e i), ministrados por el Gobierno
Federal al Estado por concepto de incentivo derivado de la
recaudacion que este ultimo realice por el impuesto especial sobre
produccion y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion Il de la ley del
citado impuesto y por el Fondo de Compensacion (FOCO), se
distribuird entre los municipios del Estado a través de la constitucion
de los siguientes fondos:”

Articulo 504-B. "Los ingresos por concepto de incentivo derivado de
la recaudacion que el Estado realice por el impuesto especial sobre
produccion y servicios a la venta final de gasolinas y diesel
(incentivo IEPS), a que refiere el articulo 2-A fraccion Il de la ley del
citado impuesto y por el fondo de compensacion (FOCO) que le
transfiera el Gobierno Federal, se determinardn, distribuirdn y
pagardn a los municipios dentro del mes siguiente al en que el Estado
los recaude y los reciba, respectivamente”.

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

“Cada tres meses el Estado realizara un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habran de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
Sfavor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este cddigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

SIN TEXTO

Ny
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacion”.

SIN TEXTO
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Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 09

Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $5,566,090.00

Sin cuantificar
13-diciembre-2017

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CUENTA BANCARIA ESPECIFICA (PAGOS A TERCEROS).
(Fondo de Compensacion Régimen REPECOS).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesién al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constatdé que la
Tesoreria de la Federacion transfirié $5,566,090.00 (cinco millones
quinientos sesenta y seis mil noventa pesos 00/100 Moneda
Nacional), a la Secretaria de Planeacion y Finanzas en la cuenta
bancaria numero 65505920199 del Banco Santander (México),
Sociedad Anénima, denominada “Fondo de Compensacion Régimen
REPECOS Int. dos mil diecisiete”.

Como resultado de la revision a la documentacién proporcionada y a
los procesos del calculo, distribucion, liquidacién, ministraciéon y
pago de las Participaciones Federales a los Municipios, se conoci
que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de la cuenta niimero
65505920199 del Banco Santander (México), Sociedad Andnima,
realiz6 18 transferencias que ascienden a $89,131.08 (ochenta y
nueve mil ciento treinta y un pesos 08/100 Moneda Nacional) a
terceros, por los meses de abril a octubre de dos mil diecisiete. Anexo

CORRECTIVA.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupcién”, y en el ambito de su competencia legal
que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables. \\Q\

N\

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de

Tlaxcala
deberd implementar los mecanismos necesarios de contro
supervisiébn para evitar su recurrencia, exhortando a las &reas/

responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones

que establezcan, debiendo informar y a la vez %mitir a la Contraloria
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$6,351,710,449.39
$5,566,090.00
Sin cuantificar
13-diciembre-2017

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacién:

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

1.

Al realizar dichas transferencias a terceros de la cuenta bancaria
productiva especifica, la Secretaria de Planeacion y Finanzas no
manejé exclusivamente los recursos federales, incumpliendo lo
establecido en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

CAUSA.

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

- Deficiente administracién y control de los recursos.
- Falta de control interno.

EFECTO.

- Ministracién de los recursos pendientes.

- Falta de transparencia e incertidumbre en la administracion de
los recursos.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.

- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

del Ejecutivo, la documentacion que sustente la implementacion de
los sistemas de control respectivos.

Fecha compromiso de resolucion de la problematica

Mes

o

Dia

e

Afio

201%

POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

4
Licenciado Alfredo Aguilar Torres.
Jefe de Departamento de Coordinacion

Hacendaria y Politica Fiscal.

{
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Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.
ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION ' RECOMENDACIONES

- Sanciones administrativas a los servidores publicos
involucrados.

FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 1 ultimo parrafo, 6 y
7 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 503, fraccion I, y 506 del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; asi como los
articulos 1, 2 y 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
que establecen lo siguiente:

Contador Publico %b’érto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

Ley de Coordinacion Fiscal POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

Articulo 1o.- “Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal \
de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios 'y demarcaciones territoriales, para establecer la

participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los } >
ingresos federales, distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal
v dar las bases de su organizacion y funcionamiento”.

Licenciado en /ontaduna Pubhca
Jorge Jz6pez Marquez.
Director dg“Superv. Sion Fiscalizacion,
/ Cont;ol% Auditoria. ¢

\N

“Cuando en esta Ley se utilicen los términos entidades federativas o
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Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacién:

CEDULA DE OBSERVACIONES

4 de 13
CE/PFM-FINANZAS/17
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$6,351,710,449.39
$5,566,090.00

Sin cuantificar
13-diciembre-2017

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS. /
/
OBSERVACION RECOMENDACIONES ////

7

entidades, éstos se referirdn a los Estados y al Distrito Federal”.

“La informacion financiera que generen las entidades federativas y

los municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se debera regir por {2050.

los principios de transparencia y de contabilidad gubernamental, en uditoria

los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”. s Sgciales

Articulo 6o.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrad de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente  a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregarad las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de

Contador Publico José

Martinez Morales.
Aud1

-
OT

Conta Pu’ﬁhcﬁacra nto Munive Garcia. ‘
itor. v (§/
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Monto fiscalizado: $5,566,090.00
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Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

_ CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones,; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacion del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

“Los municipios y, tratdandose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirdn como minimo el 20% de la
recaudacion que corresponda al Estado en los términos del ultimo
pdrrafo del articulo 20. de esta Ley”.

“Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos
de las entidades, a mds tardar el 15 de febrero, deberdn publicar en
su Periédico Oficial, asi como en su pdgina oficial de Internet el
calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas,
asi como los montos estimados, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan obligacion de participar a sus
municipios o demarcaciones territoriales. También deberdn publicar

SIN TEXTO
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CONSTRUIR Y CRECER IUNTOS | pel EJECUTIVO Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39

' Monto fiscalizado: $5,566,090.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

trimestralmente en el Periddico Oficial, asi como en la pdagina oficial
de Internet del gobierno de la entidad, el importe de las
participaciones entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico publicard en el Diario Oficial de la Federacion la lista de las
entidades que incumplan con esta disposicion. Las publicaciones
anteriores se deberdn realizar conforme a los lineamientos que al
efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

“El incumplimiento a las obligaciones de informacion previstas en
este articulo serd sancionado en los términos de la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos”.

Articulo 70.- “El Fondo General de Participaciones se determinard
por cada ejercicio fiscal de la Federacion, la cual en forma
provisional hard un cdlculo mensual considerando la recaudacion
federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual
forma se procederd con las participaciones a que se refieren los
articulos 20.-A, fracciones 1y IIl, y 30.-A de esta Ley”.

SIN TEXTO
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Monto fiscalizado:

7 de 13
CE/PFM-FINANZAS/17
09

$6,351,710,449.39
$5,566,090.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar

Fecha de notificacion:

CEDULA DE OBSERVACIONES

13-diciembre-2017

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el cdlculo
mencionado en el pdrrafo que antecede, recibirdn las cantidades que
les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones”.

“Cada cuatro meses la Federacion realizard un ajuste de las
participaciones, efectuando el cdlculo sobre la recaudacion obtenida
en ese periodo. Las diferencias resultantes serdn liquidadas dentro
de los dos meses siguientes”.

“A mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo
Federal presente la Cuenta Publica del ario anterior a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union para su revision, la
Federacion determinard las participaciones que correspondan a la
recaudacion obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que
hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y formulard de
inmediato las liquidaciones que procedan”.

“Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a que se
refiere la formula del articulo 2o., asi como las que se establecen en

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

los articulos 20.-A, fracciones I y Il y 30.-A de esta Ley, se
calcularan provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacion necesaria
para calcular los nuevos coeficientes”.

Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria serdn
equivalentes a:”

I “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion
por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del
mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
favor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este codigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Hacendaria, del cumplimiento de Ila distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacién”.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.- “La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regirdan la contabilidad
gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion”.

“La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion piblica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos
autdnomos federales y estatales”.

“Los gobiernos estatales deberdn coordinarse con los municipales
para que éstos armonicen su contabilidad con base en las
disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal deberd
coordinarse con los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberdn

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

respetar los derechos de los municipios con poblacion indigena, entre
los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas internas de
convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y,
en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno”.

Articulo 2.- “Los entes publicos aplicardn la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos piublicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado”.

“Los entes publicos deberdan seguir las mejores prdcticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

Articulo 69.- “Para la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn la relacion de las cuentas bancarias productivas

SIN TEXTO
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Monto fiscalizable:
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$6,351,710,449.39
$5,566,090.00

Monto de la irregularidad:  Sin cuantificar
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

especificas, en las cuales se depositaron los recursos federales
transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente”.

“Las cuentas bancarias a que se refiere el pdrrafo anterior se hardn
del conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacion para el
efecto de la radicacion de los recursos”.

“Para efectos de la presentacion de la informacion financiera y la
cuenta publica, deberd existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se
ministren recursos federales”.

“En las cuentas bancarias productivas especificas se manejardn
exclusivamente los recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y
sus rendimientos, y no podrd incorporar recursos locales ni las
aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y
acciones”.

“Los recursos federales solo podran ser transferidos por las

SIN TEXTO
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CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A 1.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
dichas cuentas bancarias productivas especificas, a través de las
tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de
ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas o municipios, asi como las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, que estén garantizadas con la afectacion de sus
participaciones o aportaciones federales, en términos de lo dispuesto
por los articulos 9, 50y 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los
demds casos previstos en las disposiciones legales aplicables”.

SIN TEXTO
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Anexo 1 de la observacion 09

& R . R el e e
25 de enero de 2017 $694,698.00
27 de febrero de 2017 $386,719.00
27 de marzo de 2017 $618,898.00
$4,512.57 | Comercializadora Terno Eléctrica.
25 de abril de 2017 $324,755.00| 17 de abril de 2017
$6,350.35 | Hernandez Pedro José Antonio.
15 de mayo de 2017 $2,506.08 g“\‘,fomes de Tampico, S.A. de
25 de mayo de 2017 $584,108.00 —
25 de mayo de 2017 $448.92 go\rlnercmhzadora FET, S.A. de
9 de junio de 2017 $12,066.03 CATT C(’>mputac1én Accesorios y
Tecnologia.
$3,062.40 | Pérez Barron José Antonio.
13 de junio de 2017
$6,063.21 | Herndndez Pedro José Antonio,
26 de junio de 2017 $501,562.00
$2,187.98 | Carolina Meléndez Pluma.
14 de junio de 2017
$3,944.00 | Gémez Belmont Rafael Alberto.
21 de junio de 2017 $2,410.25 | Comercializadora Tecno Eléctrica.
11 de julio de 2017 $7,092.40 | Cercidlicadora FET, SA. de
25 de julio de 2017 $915,617.00 ™7 ¢ julio de 2017 $1,060.24 | Finy Hnos, S.A. de C.V.
24 de julio de 2017 $783.00 | Carolina Meléndez Pluma.
$667.00 | Municipio de Atlangatepec.
10 de agosto de 2017
25 de agosto de 2017 $450,659.00 $6,853.28 | Hernandez Pérez Daniel.
24 de agosto de 2017 $2,923.20 Bazte_ramos Vézquez Ana
Gabriela.
25 de septiembre de 11 de septiembre de ‘
2017 707,501.00 2017 $911.17 | INFRA, S.A. de C.V.\
25 de octubre de 2017 $381,573.00 | 16 de octubre de 2016 $24,389.00 | Industrias Herna, S.A. d
TOTAL: $5,566,090.00 $89,131.08
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 1de8
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacion: 10

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$245,821,595.00
$3,154,527 44
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

AINCUMPLIMIENTO EN LAS MINISTRACIONES.
(Fondo de Fiscalizacion).

En el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Convenio de
Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal, se constaté que la
Tesoreria de la Federacion transfirio $245,821,595.00 (doscientos
cuarenta y cinco millones ochocientos veintiuno mil quinientos
noventa y cinco pesos 00/100 Moneda Nacional) a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas en la cuenta bancaria niimero 65505920046
del Banco Santander (México), Sociedad Anénima, denominada
Fondo de Fiscalizacion dos mil diecisiete; asimismo, la Secretaria de
Planeacién y Finanzas transfirio $51,674,493.20 (cincuenta y un
millones seiscientos setenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y tres
pesos 20/100 Moneda Nacional) correspondientes al 20% a la cuenta
bancaria nimero 65505920077 del Banco Santander (México),
Sociedad Anénima.

Como resultado de la revision a los procesos del célculo, distribucion,
liquidacion, ministracion y pago de las Participaciones Federales a los
Municipios, se conocié que la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
ministré la cantidad de $48,519,965.76 (cuarenta y ocho millones

CORRECTIVA.

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala,
dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles que establece el
articulo 311 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para solventar las
observaciones derivadas de auditorias y revisiones, contados a partir
del siguiente dia de la firma del presente documento, debera
ministrar a cada Municipio las participaciones pendientes por
$3,154,527.44 (tres millones ciento cincuenta y cuatro mil
quinientos veintisiete pesos 44/100 Moneda Nacional), mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de la obligacién
hasta el momento de realizarse; debiendo remitir a la Contraloria del
Ejecutivo los documentos que hagan constar esta accion.

La Contraloria del Ejecutivo con base en las Clausulas Décima
Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacién celebrado
entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado, denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y
Combate a la Corrupciéon”, y en el éf%lxito de su c\(zmpetenc; lega

N

b\ ¢
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SOCIALES.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS

Hoja No. 2de8
Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
No. observacién: 10

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad:
Fecha de notificacion:

$6,351,710,449.39
$245,821,595.00
$3,154,527.44
13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

quinientos diecinueve mil novecientos sesenta y cinco pesos 76/100
Moneda Nacional), por los meses de enero a septiembre de dos mil
diecisiete, quedando pendiente $3,154,527.44 (tres millones ciento
cincuenta y cuatro mil quinientos veintisiete pesos 44/100 Moneda
Nacional), correspondiente a diferencias no ministradas en dichos
meses y a las participaciones de octubre de dos mil diecisiete. Como
se presenta a continuacion:

MONTO 20% MINISTRADO A MONTO DIFERENCIA POR

MES TRANSFERIDO cLA CUENTA: MINISTRADO EN EL MINISTRAR A

TESOFE A SPF: 655059200}7 MES MUNICIPIOS
65505920046 CORRESPONDIENTE

Enero 31,813,201.00 6,362,640.20 - 6,362,640.20

Febrero 17,487,685.00 5,181,043.20 7,946,081.00 -2,765,037.80
Marzo 17,487,685.00 3,557,645.00 3,839,357.80 -281,708.80

Abril 50,839,291.00 10,167,858.20 8,204,404.09 1,963,454.11
Mayo 17,487,685.00 3,497,537.00 3,569,824.00 -72,287.00

que las leyes en la materia le confieren, iniciara los procedimientos
de presunta responsabilidad administrativa en contra de los
servidores publicos presuntos responsables.

PREVENTIVA.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
debera implementar los mecanismos necesarios de control y
supervisiéon para evitar su recurrencia, exhortando a las dareas
responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones
que establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria
del Ejecutivo, la documentaciéon que sustente la implementacién de
los sistemas de control respectivos.

Fecha compromiso de resolucion de la problemé a

Mes
|6 | 672

Afio
20\ 9
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C DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 10
N ) CONTRALGRIA )
CORSTI GER JUNTOS | pgi g Jgémm SOCIALES. Monto fiscalizable:

$6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad:  $3,154,527.44
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

RUIR ¥ €3 ,
GOBIERND (6L STADODE TLAICALA 2047202

CEDULA DE OBSERVACIONES

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A L.OS MUNICIPIOS.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Junio 15,739,421.00 3,147,884.20 4,987,762.47 -1,839,878.27
Julio 25,840,635.00 5,595,310.00 10,854,826.00 5,259,516.00 POR LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
i R AR T DEL ESTADO DE TLAXCALA.
Agosto 17,487,685.00 3,541,240.00 5,115,296.40 -1,574,056.40
Ryl
Septiembre ] 17,487,685.00 3,793,207.00 4,002,414.00 -209,207.00
Octubre 34,150,622.00 6,830,124.40 - 6,830,124.40
245,821,595.00 51,674,493.20 48,519,965.76 3,154,527.44 . . =4 ' .
Licenciado Alfredo Aguilar Torres.

Jefe de Departamento de Coordinacion

Las ministraciones fueron realizadas a los Municipios en cantidad Hacendaria y Politica Fiscal.

menor por los meses de enero y abril de dos mil diecisiete, mas el
mes de octubre que no se verificé al no ser proporcionado el estado
de cuenta ni los auxiliares contables de este mes.

CAUSA |
Contador Publico Gilberto Rodriguez Luévano.
Jefe de Coordinacion Hacendaria y Politica Fiscal.

NN

- Incumplimiento de la normatividad aplicada.

- Falta de atencion a los plazos establecidos.

- Falta de control interno.

- Falta de atencidn a las auditorias programadas.




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 4de8

C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 10
st e 1o | 52 Bt , SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad:  $3,154,527 .44
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA. EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

EFECTO.

- Los recursos no se ejercen en tiempo y forma por los POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Municipios. DE TLAXCALA.
- Falta de transparencia.

- Transferencia de rendimientos de los recursos no ministrados.
- Incumplimiento de los objetivos y metas del Programa.
- Imposibilidad para la fiscalizacion de los recursos radicados y

m1m§uados. e . _— Licenciado en Contaglui"la Pubhca
- Sanciones administrativas a los servidores publicos Jorge Lope Marq uéz
involucrados. Director de Supe /1516
Contfol y Atditoria.
FUNDAMENTO LEGAL.

Incumpliendo con lo que establecen los articulos 310 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 3 y
6 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 503, fraccion I, inciso j), y 506
del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
que establecen lo siguiente:

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.




. CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 5de 8
C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
x , DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 10
CONSIAUILY U NS | o6l Erecuio SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad:  $3,154,527 .44
Fecha de notificacién: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 310. “Las dependencias y entidades deberdn proporcionar
en los plazos en que les sean solicitados, los informes, documentos y,
en general, todos aquellos datos que permitan la realizacion de las
visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién Publica, por si
0 a través de los organos internos de control, o a solicitud de la
Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva”.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 3o.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la
obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacién el

calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, -

asi como el monto, estimados, que recibird cada Entidad Federativa
del fondo general y del fondo de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mds tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate”.

“En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entrega a la Camara de
Diputados deberd incluir la evolucion de la recaudacion federal
participable, el importe de las participaciones entregadas de cada
Jondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado al

N\

Contador Publico José Martinez Morales.
Auditer

[

S s

\ T e

Contador Rgblico Sacramerto Munive Garcia.
\Ll\ « ;
‘ ifor.

N




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 6de 8
i C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
x ! , DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacion: 10
CONSTAUIA Y CRLCERIUNIOS | 561 Evecumvo SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad:  $3,154,527.44
Fecha de notificaciéon: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

término de cada ejercicio fiscal”.

Articulo 60.- “Las participaciones federales que recibirdn los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las
cantidades que correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios
resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 2o.
del presente ordenamiento”.

“La Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de
intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la
Unidn para los casos de pago a plazos de coniribuciones; en caso de
incumplimiento la Federacion hard la entrega directa a los
Municipios descontando la participacién del monto que corresponda
al Estado, previa opinion de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales”.

SIN TEXTO




CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. Hoja No. 7de8
i C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
| DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 10
e ] CONTRALORA SOCIALES. A .
CONSTIUIR Y CRECER [UNTOS | DeLEJECUTVO Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39
' Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad: $3,154,527.44
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETAR{A DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 503. “Los ingresos municipales derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal e incentivos federales derivados de
convenios y del Sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria serdn
equivalentes a:

1. “Ingresos ministrados por el Gobierno Federal:”

“j) El 20% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién;”

Articulo 506. “El Fondo Estatal Participable se determinard por
cada ejercicio fiscal, el cual de manera provisional se entregard
mensualmente, dentro de los cinco dias siguientes a su autorizacion

por el ente juridico que corresponda, conforme a la normatividad
vigente”.

“Cada tres meses el Estado realizard un ajuste a los ingresos
municipales participables a que se refiere el articulo 503 de este
codigo, afectando el cdlculo originalmente obtenido para ese
 periodo. Las diferencias serdn liquidadas o descontadas dentro del

SIN TEXTO
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} C E DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.  Orden de auditoria: CE/PFM-FINANZAS/17
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS No. observacién: 10
CONTRALOR]

CONSIUIA Y GRCER JUNTOS ] BeL RO SOCIALES. Monto fiscalizable: $6,351,710,449.39

ZORERND DEL STR00 IF TLaXCdia 242000
Monto fiscalizado: $245,821,595.00
Monto de la irregularidad: $3,154,527 .44
Fecha de notificacion: 13-diciembre-2017

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS.

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2017.

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

EJECUTOR: SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

mes siguiente”.

“Los ajustes de participaciones que reciba el Estado de la
Federacion, habrdn de ser considerados como participables a los
municipios, en la porcion que les corresponda, en el ejercicio en que
se reciban por el Estado, pudiendo éstos resultar a su cargo o a
Javor”.

“Durante los primeros tres meses de cada ejercicio, los ingresos
municipales que integran el Fondo Estatal Participable a que se
refiere el articulo 504 de este codigo, se calculardn provisionalmente
con los coeficientes del ejercicio inmediato anterior, en tanto se
cuente con la informacion necesaria para calcular los nuevos
coeficientes”.

“El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, informard en las
reuniones que celebre el Consejo Permanente de Coordinacion
Hacendaria, del cumplimiento de la distribucion de las
participaciones a los municipios para su validacién”.

SIN TEXTO




	Obs 01.PDF (p.1-6)
	Obs 02.PDF (p.7-13)
	Obs 03.PDF (p.14-22)
	Obs 04.PDF (p.23-32)
	Obs 05.PDF (p.33-46)
	Obs 06.PDF (p.47-64)
	Obs 07.PDF (p.65-72)
	Obs 08.PDF (p.73-82)
	Obs 09.PDF (p.83-96)
	Obs 10.PDF (p.97-104)

