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Oficio No. DCGCH/997/2018

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., 10 de julio de 2018

Asunto: Auditoria CE/PFM-FINANZAS/17,
atencion a Recomendacion 04

PAC O DEL CONTRALOR

! il gae O S

C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ

DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION,
CONTROL Y AUDITORIA DE LA CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

PRESENTE

Me refiero a sus oficios nimeros CE/DSFCA/AOPS/18-03-0781 y CE/DSFCA/AOPS/18-06-
1602 de fechas 27 de marzo y 19 de junio de 2018, por medio de los cuales informé el
resultado del andlisis de la informacidn que le fue remitida por parte de esta Secretaria
de Planeacidn y Finanzas mediante oficio DCGCH/205/2018, a fin de solventar la
Observacion 04 de la Auditoria CE/PFM-FINANZAS/17, relativa a la revision de los
procesos de cdlculo, distribucién, liquidacidn, ministracion y pago de las “Participaciones
Federales a los Municipios”, correspondientes al ejercicio presupuestal dos mil
diecisiete, del cual se determind que esta observacién no se solventaba por lo que hace
al mes de enero; motivo por el que, a efecto de atender en sus términos la observacién
de referencia, me permito comentar a usted lo siguiente.

I. ANTECEDENTES:

Con motivo de la auditoria CE/PFM-FINANZAS/17, esa Contraloria del Ejecutivo considerd
en su Observacidn 04, lo siguiente:

Observacién nimero cuatro: Incumplimiento en los plazos de ministracion (Fondo General
de Participaciones).

(43

Como resultado de la revisién a los procesos de cdlculo, distribucion, liquidacion,
ministracién y pago de las Participaciones Federales a los Municipios, se conocié que [la
Secretaria de Planeacién y Finanzas] no ministré a los Municipios en los cinco dias siguientes
de recibidos los recursos del Anticipo de las Participaciones de enero dos mil diecisiete, que
fueron recibidas el once y dieciocho de enero de dos mil diecisiete y el 20% por
$83,099,764.20.33 se transfirieron a los Municipios el tres, siete, nueve y trece de febrero
de dos mil diecisiete; asi como no fue suministrada en el plazo establecido el Anticipo de
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Participaciones de abril, recibidas de la Tesoreria de la Federacion el oncey trece de abril de
dos mil diecisiete constatando que la Secretaria de Planeacién y Finanzas las ministro el
veinticuatro de abril de dos mil diecisiete correspondiendo al 20% la cantidad de

$91,931,811.40.
RECOMENDACIONES

CORRECTIVA

L a Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala, dentro del plazo de cuarenta
y cinco dias hdbiles que establece el Articulo 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (...) deberd ministrar a cada
Municipio los rendimientos financieros generados o intereses desde la fecha de la obligacion
hasta el momento de redlizarse, debiendo remitir a la Contraloria del Ejecutivo los
documentos que hagan constar esta accion.

... la Contraloria del Ejecutivo (... ) en el dmbito de su competencia legal que las leyes en la
materia le confieren, iniciard los procedimientos de presunta responsabilidad
administrativa en contra de los servidores publicos presuntos responsables...

PREVENTIVA

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala deberd implementar los
mecanismos necesarios de control y supervision para evitar la recurrencia, exhortando alas
dreas responsables para que estrictamente den cumplimiento a las acciones que
establezcan, debiendo informar y a la vez remitir a la Contraloria del Ejecutivo, la
documentacion que sustente la implementacion de los sistemas de control respectivos.”

(ANEXO 1)

Il. ATENCION A LA RECOMENDACION CORRECTIVA Y PREVENTIVA.

A fin de atender las Recomendaciones Correctiva y Preventiva, mediante oficio nimero
DCGCH/205/2018 de fecha 13 de febrero de 2018 (ANEXO 2), se presentd ante esa
Contralorfa del Ejecutivo propuesta de solventacién, en la que se argumentd “...que
derivado del cambio de administracién estatal y municipal, los funcionarios municipales
notificaron en tiempo y forma las cuentas bancarias productivas especificas en las que
se les radicarfan los distintos fondos participables, por lo que el desfase en las
transferencias de los recursos del mes de enero de 2017, no son imputables a esta
Secretarfa” (sic); de cuyo andlisis contenido en oficio CE/DSFCA/AOPS/18-03-0781 de
fecha 27 de marzo del 2018 (ANEXO 3), esa Contraloria del Ejecutivo determind que para
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solventar la recomendacién correctiva, era necesario que esta Secretaria presentara la
documentacién que acreditara tal omisién por parte de los Municipios.

Razon por la cual, nos permitimos aclarar lo siguiente:

Los atrasos advertidos en la entrega de recursos a los Municipios, obedecid
principalmente a que éstos no presentaron en forma oportuna ante la Secretaria de
Planeacidn y Finanzas, los recibos por las cantidades que les fueron autorizadas, debido
quizas al cambio de administracion; razén que motivé que dichos importes no se
liberaran dentro del plazo establecido en el Articulo 506, primer parrafo, del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que dice:

“Articulo 506. El Fondo Estatal de Participaciones se determinard por cada ejercicio
fiscal, el cual de manera provisional se entregara mensualmente, dentro de los cinco
dias siguientes a su autorizacion por el ente juridico que corresponda, conforme a la
normatividad vigente... ”.

Por lo que para acreditar esta situacion, se adjuntan los recibos que fueron
proporcionados por los 60 Municipios del Estado de Tlaxcala (ANEXO 4), en los que se
muestra que éstos fueron emitidos en forma extempordnea, lo que repercutié en que
las ministraciones de sus participaciones se les transfirieran también
extemporaneamente; aclarando que este procedimiento (el entregar primero los
recibos por parte de los Municipios y posteriormente hacer las transferencias), se
encuentra perfectamente reconocido por el Consejo Permanente de Coordinacién
Hacendaria como a continuacion se demuestra:

a) Enefecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 6, parrafo primero, de
la Ley de Coordinacidn Fiscal, las legislaturas locales estableceran la distribucién
de las participaciones federales entre los Municipios mediante disposiciones de
caracter general, atendiendo principalmente a los incentivos recaudatorios y
principios resarcitorios, en la parte municipal, considerados en el articulo 20 del
citado ordenamiento”.

Deduciéndose de dicho precepto que cada Entidad Federativa para distribuir sus
participaciones establecerd la metodologia y variables que estimen pertinentes,
atendiendo a los principios de eficiencia recaudatoria y resarcitoria.

b) Asi, en el Estado de Tlaxcala de acuerdo con lo establecido en el Articulo 524 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para el desarrollo,



vigilancia y mejoramiento del Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria, se
encuentra constituido el Consejo Permanente de Coordinacién Hacendaria, que
es un organismo de consulta, andlisis, promocién y evaluacion, que tiene entre
otras funciones la de analizar y emitir dictdmenes sobre la distribucion y
liquidacién de los pagos provisionales y de referencia con cargo a los Fondos e
Ingresos Federales, que se integra de acuerdo con lo establecido en el articulo
528 del ya mencionado Cddigo Financiero: por un representante del Poder
Ejecutivo, un representante del Poder Legislativo (que serd un Diputado
Integrante de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado), el
Secretario de Finanzas, el Titular del Organo de Fiscalizacién y por nueve
presidentes municipales, tres por cada circunscripcion electoral.

Destacando que era politica vigente en el Estado de Tlaxcala, que las
ministraciones a los municipios se realizaran de manera inmediata, una vez que
éstos presentaran los recibos correspondientes ante la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, lo que se acredita —por ejemplo- con el Acta de la Primera Sesidn
Ordinaria del Consejo Permanente de Coordinacién Hacendaria de fecha 13 de
junio de 2017 (ANEXO 5), en cuyo Punto V del Orden del Dia, se plantearon las
cifras correspondientes al Primer Ajuste Trimestral de participaciones a
Municipios 2017, el Fondo de Compensacién y el Incentivo a la Venta Final de
Gasolinas y Diésel, por el periodo enero-marzo 2017, indicdndose en el Acuerdo
o1/l/2017 que:

“Las cifras fueron validadas por unanimidad de los integrantes del Consejo
Permanente de Coordinacién Hacendaria y se acordé que serdn liberadas una vez
que los municipios envien sus recibos a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, la
aplicacién del recurso proveniente del ajuste, deberd ser apegado a lo establecido
en la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los Municipios y
del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.”

Denotdndose asi la conformidad y consentimiento no solo de los representantes
de los Municipios sino de todos los miembros del cuerpo colegiado, pararealizar
la ministracién de los fondos participables, una vez que los municipios envien
sus recibos a la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Procedimiento que se aceptd desde afios anteriores, como una forma de

asegurar que los municipios si entregaran los recibos correspondientes a los
ingresos de participaciones que recibian.
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d)

De lo que se deduce que el retraso en la entrega de las participaciones a los
municipios, fue propiciado por ellos mismos y no por esta Secretaria, que sélo
siguio el procedimiento previsto por el Consejo Permanente de Coordinacién
Hacendaria.

Cabe sefialar que esta situacién también fue observada (Resultado 19) con motivo
de la Auditoria 1832-denominada “Participaciones Federales” del ejercicio 2016,
realizada por la Auditoria Superior de la Federacién, y cuya Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares de fecha 11 de septiembre de 2017, fueron
hechos del conocimiento de esta Secretaria mediante oficio T/DSFCA/AOPS/17-10-
266 de fecha 4 de octubre de 2017 (ANEXO 6); razén por la cual, esta situacién no
pudo corregirse en su oportunidad, sino hasta el Ultimo trimestre de 2017,
motivando la implementacién de diversas medidas de control para evitar la
recurrencia, siendo éstas:

e Se elaboraron los proyectos de Manual de Procedimientos en los que se
describen de manera especifica, los procesos de cdlculo, distribucidn,
liquidacion, pago y publicacién de las participaciones federales a los
municipios, siendo estos los siguientes (ANEXO 7):

> PARA EL CALCULO Y DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES

FEDERALES.

PARA LA RECEPCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDEERALES

» PARA EL PAGO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.

» PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES.

v

De los cuales, para lo que corresponde a la presente observacion, destaca el
procedimiento PARA EL PAGO DE LAS PARTICIPACIONES ESTATALES. Los
cuales ya fueron enviados a la Contraloria del Ejecutivo del Estado mediante
oficio DCGCH/0221/2018 del 15 de febrero de 2018, para su revisién y
aprobaciéon (ANEXO 8), sin que a la fecha se tenga respuesta sobre el
particular, razén por la que por oficio DCGCH/0973/2018 de fecha 04 de julio de
2018 se requirié a la Directora de Modernizacién de la Administracion Publica y
Participacion Social de la Contraloria del Ejecutivo, se sirviera informar el grado
de avance en la revisién de dichos manuales (ANEXO 9).

e Asimismo, y como medida correctiva, como se menciond en nuestro diverso
oficio DCGCH/205/2018, se procedid a enterar a los Municipios, los importes
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generados por concepto de intereses, entre las fechas en que debid
transferirse el recurso hasta la fecha en que realmente se efectué éste; dando
con ello cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y Articulo 506 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios.

e Por otra parte, y a efecto de atender la instruccion de la Titular de la
Dependencia para verificar que los Municipios entreguen sus Comprobantes
Fiscales Digitales por las participaciones que le son distribuidas, se incluyé
esta obligacién a su cargo en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Tlaxcala para el afio 2018, publicado en el Periddico Oficial el 29 de
diciembre de 2017, en el CAPITULO II, “PARTICIPACIONES FEDERALES. De los
Poderes, Organos Auténomos y Entidades”, Articulo 114 que dice (ANEXO
10):

“ARTICULO 114. La Secretaria, por conducto de la Direccidn de Presupuesto,
Direccién de Tesoreria y la Direccién de Contabilidad Gubernamental y
Coordinacién Hacendaria, para transferir recursos del Fondo Estatal
Participable a los Municipios, debera:

I. Respetar el monto y calendario de ministracién mensual para cada uno de
los Municipios para el Ejercicio Fiscal 2018;

II. Solicitar a los Municipios aperturar una cuenta bancaria productiva por cada
uno de los conceptos que integran el Fondo Estatal Participable, para registrarla
ante la Secretaria, asi como las firmas autorizadas;

IlIl. Orientar a los Municipios en el ejercicio de los recursos, conforme lo
dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estadoy las disposiciones
legales aplicables, de acuerdo a su naturaleza y a las reglas establecidas en los
convenios respectivos, para que cumplan con la transparencia y rendicion de
cuentas; y

IV. Asesorar a los Municipios en la presentacién de informes, a través de
formatos y/o plataformas tecnoldgicas establecidas, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Los Municipios son responsables directos de la administracion, planeacion,
programacién, registro, comprobacién, control y ejecucion de los mismos, asi
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como de la presentacién de informes, supervision y evaluacién del
cumplimiento de metas y cierre de proyectos. Deberdn observar lo siguiente:

I. Aperturar una cuenta bancaria productiva especifica;

II. Remitir a la Secretaria un recibo oficial por cada ministracién, asi como su
Comprobante Fiscal Digital respectivo;

lll. Remitir a la Secretaria, la emisién de Comprobante Fiscal Digital por
concepto de liquidacién y pago de ministraciones federales dentro de los cinco
dias posteriores al que fueron trasferidas;...”

e Aunado a ello, mediante oficio SPF/169/2018 de fecha 10 de mayo de 2018
(ANEXO 11), la Titular de esta Secretarfa, instruyé a los Directores de
Presupuesto y de Tesoreria, para que “... de manera coordinada y dentro del
ambito de sus respectivas competencia, previstas en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas,... realicen las acciones necesaria para que
en lo subsecuente, se garantice la transferencia de los recursos de las
Participaciones Federales a los Municipios de conformidad con los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, debiendo informar la
implementacidn de los sistemas de control respectivo.”.

Informacidn que se rinde con la finalidad de dar cumplimiento en tiempo y forma a las
recomendaciones emitidas por esa Dependencia a la cual pertenece.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATEN MENTE

C.P. ROM NOZ CALVA
DIRECTOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Y COORDINACION HACENDARIA

c.c.p.- Ing. Maria Alejandra Marisela Nande Islas. - Secretaria de Planeacién y Finanzas. - Presente.
c.c.p.- C.P. Marfa Maricela Escobar Sdnchez. - Contralora del Ejecutivo. - Presente.

c.c.p.- C.P. Dario Coyotzi Nava. - Director de Presupuesto. - Presente.

c.c.p-- C.P. Magaly Pluma Flores. - Directora de Tesoreria. - Presente.
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