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| Antecedentes

1.1 Del programa

El 9 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que reforma el parrafo primero; el inciso ¢) de la fraccion
Il'y la fraccion V del articulo 3, y la fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se establecié
la obligatoriedad de la educacion media superior.

En tal sentido, el segundo transitorio de dicho Decreto establece la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién media superior y ofrecer
un lugar para cursarla a quien, teniendo la edad tipica, hubiera concluido la educacién basica, dicho procesos se realiza de manera gradual y
creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo
escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la Federacién y de las Entidades Federativas en los términos establecidos en los
instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica del Desarrollo.

Asimismo, la Ley General de Educacion establece en su articulo 25 que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacién
publica y de los servicios educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Objetivo 3.2 “Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo”, establece la
Estrategia 3.2.3 “Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles”, la cual
comprende las siguientes lineas de accion: “incrementar de manera sostenida la cobertura en educacion media superior y superior, hasta
alcanzar al menos 80% en media superior y 40% en superior”; “ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades, incluyendo la mixta y la
no escolarizada; asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura, con
especial énfasis en las regiones con mayor rezago educativo”; “impulsar la diversificacion de la oferta educativa en la educacion media superior y
superior de conformidad con los requerimientos del desarrollo local, estatal y regional’; asi como “fomentar la creacion de nuevas opciones
educativas, a la vanguardia del conocimiento cientifico y tecnologico”.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su Objetivo 2 “Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México”, establece la Estrategia 2.7 “Ampliar y mejorar la infraestructura y el

equipamiento de la educacioén media superior, educacioén superior y capacitacion para el trabajo”, que comprende entre otras, las siguientes h’neas///.

de accion:

A
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¢ Impulsar la construccion, ampliacion y mejora de planteles de educaciéon media superior y superior para aumentar la cobertura.

e Priorizar las inversiones destinadas a la ampliacion de la infraestructura fisica en las escuelas que tengan espacio y cuyo modelo
educativo lo permita.

e Otorgar prioridad a las inversiones en aquellos planteles que presentes riesgos en materia de proteccion civil.

e Ampliar las inversiones para la rehabilitacion de la infraestructura fisica de las escuelas de educacién media superior y superior.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educaciéon Publica y el Gobierno del Estado de Tlaxcala,
suscribieron los Convenios siguientes:

Estructura Financiera
Cguyenios Esgha Federal Estatal
De Coordinacion para Infraestructura Educativa 6 de junio de 2016 $14°563,774.00 $14°563,774.00
De Coordinacion para Infraestructura Educativa | 1 de agosto de 2016 $5'696,962.00 $0.00
TOTAL $20°260,735.00 $14°563,774.00

.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, se establecié auditar los Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) del ejercicio fiscal 2016.

7]
Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica emitié la orden de—

auditoria, con el oficio nim. UORCS/211/200/2017 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual le comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado

o
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de Tlaxcala, la designacion, como jefes de grupo a los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regional, e Ing. Alberto Gregorio
Hernandez Basave, Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios, con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de
Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comision6 a los CC. Arq. Abraham Carreto Hernandez, Arq. Juan Antonio
Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes Roman, L.C. Karla Daniela Hernandez Cruz, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, C. Maximiano Rodriguez
Partida y al Ing. Miguel Angel Cabral Rivas, personal contratado por la Secretaria de la Funcion Plblica para prestar los servicios de apoyo en la
supervision y coordinacion, o bien, en la practica de auditorias para la verificacion y evaluacion técnica, financiera y operativa en el evento
referido.

Por tal motivo, la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nim.
CE/DSFCA/AOPS/17-02-0357 del 9 de febrero de 2017, notific la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-ITIFE/17 al Director General del
Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, e informo de la firma del acta de inicio para el dia 9 de febrero de 2017, en las oficinas
de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

Il Periodo, objetivo y alcance

1.1 Periodo

Los trabajos de auditoria se realizaron del 9 de febrero al 6 de abril de 2017.

1.2 Objetivo

La auditoria fue de tipo financiera y de cumplimiento, y tuvo como propésito verificar que los recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) del ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas se logré
de forma eficaz y congruente, conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables.

1.3 Alcance

La auditoria a los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS), se realizé al 100% de los recursos aportados del
ejercicio fiscal 2016 para la ejecucion de los proyectos autorizados por $34°824,509.00. La revision contempld el manejo y administracion de los
recursos del programa, asi como, el analisis de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.
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La auditoria se desarrolld de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas
Federalizados.

Il Resultados

El 5 de abril de 2017, se llevé a cabo la lectura y firma del acta administrativa de cierre de la auditoria nim. TLAX/FPEMS-ITIFE/17, donde se
hizo constar que con la revision efectuada a la documentacion presentada por el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, se
determinaron 10 cédulas de observaciones. En dichas observaciones que a continuacion se describen, se sefala el incumplimiento de la
normativa aplicable y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para solventarlas.

Modificaciones programatico presupuestales no autorizadas, sin cuantificar

Del andlisis de los expedientes unitarios de 23 obras contratadas, se observéd que no fueron respetados los importes autorizados en todas las
obras, debido a que se contrataron por importes distintos a los autorizados, sin que al respecto se haya presentado evidencia documental que
justifique y autorice los importes contratados.

Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, por $5°025,555.57

Del andlisis a los expedientes unitarios de las 23 obras autorizadas y contratadas por el ITIFE, asi como a los contratos, estimaciones y nimeros
generadores, se constaté que 11 obras del primer convenio y dos del segundo fueron contratadas por importes menores a los autorizados en el
ANEXO-A de los convenios quedando economias por $4°259,793.57 correspondientes a 11 obras del primer convenio y $765,760.00 a dos
obras del segundo convenio, sin embargo, a la fecha de la presente revision el ITIFE no presenté evidencia documental del reintegro a la
TESOFE y/o de la autorizacion para la aplicaciéon de estos recursos.

Retenciones no efectuadas y no enteradas del 5 al millar, por $24,363.75

Del andlisis a la documentacion comprobatoria del gasto de 10 obras autorizadas en el Anexo de Ejecuciéon ejecutadas por el Instituto
Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, se detectd en diversas facturas que amparan pagos de estimaciones, el ITIFE no realizo la
retencion del 5 al millar a los contratistas por un importe de $24,363.75, mismas que deberan reintegrarse a la Secretaria de Planeacion”
Finanzas para su posterior entero a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.
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Incumplimiento a los requerimientos de informacion y/o documentacion (deficiente integracion de los expedientes unitarios de obra),
sin cuantificar -

Como resultado de la revision documental a los cinco expedientes unitarios de obra determinados en la muestra, se constaté que existen

faltantes de documentacion que ampare la correcta planeacion, adjudicacion, ejecucion y terminacion de las obras contratadas, solicitados desde
el requerimiento inicial, entre otros.

Incumplimiento a disposiciones federales en materia fiscal (extemporanea opinion de cumplimiento a las obligaciones fiscales 32-D),
sin cuantificar

Como resultado de la verificacion documental del proceso de licitacion a las cinco obras seleccionadas en la muestra, se constaté que las
opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales no contaron con la vigencia establecida en la regla 2.1.39, del procedimiento que debe
observarse para la obtencion de la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016, numeral 3,
inciso b), penultimo parrafo, debido a que contaron con fechas posteriores a los procesos de licitacion.

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de obra publica y servicios relacionados con las mismas, sin cuantificar

Del analisis a los expedientes unitarios, se constaté que existen inconsistencias en los criterios de evaluaciéon de las propuestas, ya que en las
actas de fallo de los contratos nimeros CYTE-29-185-2016, EMSAD-29-149-2016 y COBA-29-139-2016, no se mencionan los motivos de
descalificacion de todas las empresas, y en la evaluacion de las propuestas del contrato EMSAD-29-149-2016 se otorgd el fallo a la propuesta
mas baja, por lo que no es congruente la evaluacion siendo que en los contratos CYTE-29-185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016

se descalificaron las propuestas mas bajas sustentadas en la Clausula VI, Apartado VIII.4) En el aspecto econémico punto V de las bases de
licitacion.

Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por $73,092.77
De la revision a los expedientes unitarios de la muestra, se programd y realizo la inspeccion fisica de las obras seleccionadas, los dias 21 y 22

de marzo de 2017, y como resultado, se observd que la obra denominada “CECyTE Zitlaltepec”, con contrato nim. CYTE-29-185-2016, con
periodo de ejecucion del 16-01-17 al 18-06-17, debido a que presentd un atraso de 15 dias (0.50 meses) en la ejecucion de varios conceptos,

debiéndose hacer las retenciones por un importe de $73,092.77.
(

N
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Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin cuantificar

Del analisis a los expedientes unitarios, se constatdé que en los contratos CYTE-29-185-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016, no se
encontrd evidencia de haber realizado estimaciones; del contrato COBA-29-139-2016, se integro una estimacién del 07-11-16 al 29-11-16, por lo
que faltan estimaciones de tres meses a la fecha de la revision; del contrato EMSAD-29-149-2016, se integré Unicamente una estimacion con
periodicidad mayor a un mes del 21-11-16 al 15-01-17. Adicionalmente, en los contratos nimeros: CYTE-29-185-2016, EMSAD-29-149-2016,
COBA-29-139-2016, CYTE-29-158-2016 y CBTIS-29-174-2016, Clausula quinta.- Forma de pago, parrafo primero, se estipuld la periodicidad en
que se debian formular las estimaciones.

Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin cuantificar

Como resultado de la inspeccién fisica a las dos obras denominadas “Colegio de Bachilleres de Tlaxcala Plantel 22, Texoloc” con contrato num.
COBA-29-139-2016 y “Centro de Bachillerato Tecnologico Industrial y de servicios Num. 3” con contrato nim. CBTIS-29-174-2016, se constatd
que se ejecutaron conceptos con especificaciones diferentes a los autorizados en los catdlogos de conceptos sin contar con autorizacion.

Incumplimiento en la elaboracién, uso y requisitado de bitacoras de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin
cuantificar

Como resultado de la verificacion documental a los expedientes unitarios de obra, se constaté que el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura
Fisica Educativa no aplicé correctamente el sistema remoto de comunicacion electronica (BEOP), para poder llevar el control, seguimiento de la
obra y registro de las notas de bitacora de obra, no efectuando registros relevantes en la obra.

IV Conclusién y recomendacion general

El grupo de auditores realizo la auditoria con base en la informacion proporcionada por el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa, de cuya veracidad es responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los
procedimientos de auditoria definidos en la guia correspondiente, asi como las pruebas selectivas que se estimaron necesarias, lo que permitio
obtener una seguridad razonable de la administracion y ejercicio de los recursos del programa y del cumplimiento de la normativa aplicable.

Los resultados de la auditoria mostraron que en el ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior del ejercicio——|--
&
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presupuestal 2016, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, incumplid con sus obligaciones como instancia ejecutora de los
recursos de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior, ya que ocasiond que se realizaran modificaciones programatico
presupuestales no autorizadas, recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion; retenciones no efectuadas y no
enteradas del 5 al millar; asi como, conceptos de obra distintos a los del catalogo de conceptos autorizados.

Por lo anterior, en la etapa de solventacion de las observaciones, el Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa debera cumplir las
recomendaciones emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que
se deduzcan de las presentes observaciones, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda al Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa, que emprenda las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presenten este tipo de inconsistencias en ia
administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

El Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica Educativa, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, enviara a la Unidad
de Operacion Regional y Contraloria Social la documentacion correspondiente para atender, analizar y, en su caso, solventar las observaciones
formuladas. Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en el marco del Acuerdo de Coordinacion suscrito entre el Ejecutivo
Federal y el Estado de Tlaxcala, comunicara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica
sobre el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos.

V  Observaciones

Se anexa al presente Informe de auditoria, copia de 10 cédulas de observaciones.




