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| Aptecedentes

1.1 Del programa

El Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los entidades
federativas, cuando éstas ejercen la funcion de seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el cumplimiento de los
objetivos de la seguridad publica y el fortalecimiento de las instituciones locales vinculadas a dicha funcién.

Dicho programa se constituye como una politica publica alineada a los Ejes Estratégicos y los Programas con Prioridad Nacional, aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, al Plan Nacional de Desarrolio, al Programa Sectorial de' Gobernacion y al Programa Nacional
de Seguridad Publica 2014-2018, que como parte de sus objetivos, estrategias y lineas de accién, contempla entre otros: Desarrollar y
fortalecer mecanismos de coordinacion efectiva entre el Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios; Fortalecer la
profesionalizacion, la infraestructura y el equipamiento de las instituciones policiales del pais; Impulsar la especializacion de los integrantes de
las instituciones policiales del pais; Fortalecer los sistemas para el intercambio de informacion y fomentar su uso en los tres 6rdenes de
gobierno; y, Capacitar a las. instituciones policiales del pais para la correcta aplicacion del Sistema Penal Acusatorio.

Con base en lo anterior, el Consejo Nacional de Seguridad Publica instruyd al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para que la aplicacion de los recursos federales derivados del fondo, subsidios y demas recursos de caracter federal que se otorguen al
amparo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sea a través de Convenios Especificos de Coordinacion y Adhesiéon y sus respectivos
Anexos Técnicos que se suscriban con las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Ciudad
de México), en materia de seguridad publica, y de conformidad a los esquemas descritos en los Lineamientos para la Implementacion de los
Programas con Prioridad Nacional, y de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, donde se prevé la cantidad de $5,952'697,849.00, para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica, a fin de fortalecer su desempefio en esta materia, los cuales seran destinados para los conceptos y conforme a los lineamientos que
establezca el Secretariado Ejecutivo de!l Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y
el equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad pulblica, y de manera complementaria, para el fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi
como a la capacitacién, entre ofras, en materia de derechos humanos y de igualdad de género.
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Del total de recursos federales presupuestarios del FORTASEG, se destinara hasta un monto de $78'300,000.00, que dispondra el
Secretariado Ejecutivo para ejercerlos a nivel central, en gastos indirectos y de operacion del subsidio, los cuales incluirdn conceptos de
servicios profesionales 'y técnicos, de traslado y viaticos, servicios basicos y oficiales, asi como para el fortalecimiento tecnolégico del
Secretariado Ejecutivo. En caso de existir remanentes de gastos de operacion, se destinaran a la bolsa de recursos concursables, en términos
de los Lineamientos.

Asimismo, se asigno la cantidad de $5,465'797,849.00 que se orientara al cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y destinos de
gasto establecidos en los articulos 6, 9 y 10 de los Lineamientos, y se distribuird a los beneficiarios que hayan sido seleccionados conforme a
la formula de elegibilidad bajo la modalidad de elegibilidad principal establecida en el Anexo 1, apartado A y con el monto de asignacion
resultado de la aplicacion de la férmula de distribucion aprobada para la asignacion principal, sefialada en el Anexo 2, apartado A.

Adicionalmente, se aprobd la cantidad de $408'600,000.00 que seran orientados al cumplimiento de los Programas con Prioridad Nacional y
destinos de gasto establecidos en los articulos 6, 9 y 10 de los Lineamientos, y se debera distribuir entre los beneficiarios que hayan sido
seleccionados bajo la modalidad de elegibilidad complementaria establecida en el Anexo 1, apartado B y con el monto de asignacion resultado
de la aplicacién de la formula de distribucion, a la misma modalidad sefialada en el Anexo 2, apartado B. Esta cantidad no podra ser usada
para el pago de metas pendientes de cumplir del SUBSEMUN del ejercicio fiscal 2015, debiendo los beneficiarios concertar las metas
correspondientes en los términos sefialados en el parrafo anterior.

Con base de lo anterior, con fecha 25 de enero de 2016 el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala y sus municipios firmaron un
Convenio Especifico de Coordinacién y Adhesion y su respectivo Anexo Técnico por un monto total de $91°460,727.50, conforme al siguiente
desglose:

el
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Apizaco 12,035,720.00 13,008,930.00 15,044,650.00
Calpulalpan 11,000,000.00 |2,750,000.00 13,750,000.00
Chiautempan 11,000,000.00 | 2,750,000.00 13,750,000.00
Huamantla 13,889,525.00 |3,472,381.25 17,361,906.25
\ San pablo del Monte 13,930,287.00 3,482,571.75 17,412,858.75
Tlaxcala 11,313,050.00  {2,828,262.50 14,141,312.50

1.2  De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2016 concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, se estableci6 auditar el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) del ejercicio presupuestal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica emitio la orden de
auditoria con el oficio nium. UORCS/211/200/2017 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual le comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala, la designacion como jefes de grupo a los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regional, y al Ing. Alberto Gregorio
Hernandez Basave, Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios, con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de
Departamento de Seguimiento de -Responsabilidades. Asimismo, se comisionté a los CC. Arqg. Abraham Carreto Hernandez, Arq. Juan Antonio
Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes Roman, L.C. Karla Daniela Hernandez Cruz, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, C. Maximiano Rodriguez
Partida y al Ing. Miguel Angel Cabral Rivas, personal contratado por la Secretaria de la Funcion Puablica para prestar los servicios de apoyo en

la supervision y coordinacion, o bien, en la practica de auditorias para la verificacién y evaluacion Técnica, financiera y operativa en el evento
referido.

Por tal motivo, la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nam.
CE/DSFCA/AOPS/17-02-0340 del 7 de febrero de 2017, notifico la orden de auditoria num. TLAX/IFORTASEG-HUAMANTLA/17, al Presidente
Municipal Constitucional de Huamantla e informé de la firma del Acta de Inicio para el dia 9 de febrero de 2017, en las oficinas de la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

o -

2 .
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Il Periodo, objetivo y alcance

1.1 Periodo
Los trabajos de auditoria se realizaron del 9 de febrero al 6 de abril de 2017.

1.2 Objetivo

La auditoria fue de tipo financiera y de cumplimiento, y tuvo como propdsito verificar que los recursos del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) del ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas se
logré de forma eficaz y congruente, conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables. ‘

I1.3 Alcance

La auditoria del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), se realiz6 al 100% de los recursos aportados del ejercicio fiscal
2016 al municipio de Huamantla, por $17°361,906.25 para la ejecucion de los rubros y proyectos autorizados. La revision contemplé el manejo y
administracion de los recursos del programa, asi como el analisis de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacidon y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revisiébn de Fondos y Programas
Federalizados. '

Il  Resultados

El 6 de abrii de 2017, se llevd .a cabo la lectura y firma del acta administrativa de cierre de la auditoria nim. TLAX/FORTASEG-
HUAMANTLA/17, donde se hizo constar que con la revision efectuada a la documentacion, presentada por el H. Ayuntamiento de Huamantla,
se determinaron cuatro cedulas de observaciones, en las que se sefialan los incumplimientos de la normativa aplicable y las recomendaciones
correspondientes, asi como la fecha compromiso para solventarlas. A continuacion, se describen las observaciones:

——
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Falta de transparencia e informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado, sin cuantificar

Con la revision de la informacién y documentacion financiera-administrativa presentada por el H. Ayuntamiento de Huamantla, se constato que
no se emitieron los informes trimestrales del ejercicio del gasto, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del ejercicio 2016, y no
se publicaron a través del 6rgano local de difusion.

Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o documentacién (deficiente integracion en el expedlente de adqmsmlones) sin
cuantificar

Con la revision de siete expedlentes unitarios de adquisiciones, proporcionados por el H. Ayuntamiento de Huamantla, se omitié en dichos
expedientes la documentacion referente a: estudios de factibilidad, previos el arrendamiento de bienes muebles, invitacion al Organo Interno de
Control para el acto de presentaciéon y apertura de proposiciones en caso de invitacion a cuando menos tres personas, el dictamen de
excepcion a la licitacion publica, garantias de cumplimiento de los contratos, asi como informacion relativa al proceso de ejecucion.

Pagos improcedentes (bienes pagados no suministrados), por $20,996.00

Con el analisis a la documental proporcionada y la verificacién fisica de la: “Adquisicion de prendas de proteccion para el equipamiento del
personal operativo de la Institucién de Seguridad Publica (chaleco y casco balistico)", con nim. de contrato MHT-CSPM-FORTASEG16-
TIEAOP-FPPLISPIJ-PP-001/16, se observo la falta de un chaleco, por un importe de $20,996.00.

Pagos improcedentes (conceptos de obra pagados no ejecutados), por $9,069.70

En la visita de verificacion fisica de la obra denominada: “Comandancia de Seguridad Publica Municipal” con nim. de contrato FORTASEG-
1613001, se observaron volimenes de obra pagados no ejecutados, por un importe de $9,069.70.

IV Conclusién y recomendacion general

La auditoria se realizd con base en la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Huamantla, de cuya veracidad es responsable. Fue
planeada y desarroilada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria definidos en la guia
correspondiente, lo que permitié obtener una seguridad razonable de la administracién y ejermc:o de los recursos del programa y del
cumplimiento de la normativa aplicable.
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Los resultados de la auditoria mostraron que, en la administracion de los recursos del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) del ejercicio fiscal 2016, el H. Ayuntamiento de Huamantla incumplié sus obligaciones como instancia ejecutora, lo cual refleja
deficiencias en el manejo y aplicacién de recursos.

Por lo anterior, en la etapa de solventacién de las observaciones, el H. Ayuntamiento de Huamantla debera cumplir las recomendaciones
emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan del
presente informe, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda al H. Ayuntamiento de Huamantla que emprenda
las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presente este tipo de inconsistencias en la administracion y ejercicio
de los recursos del Fortalecimiento para la Seguridad.

El H. Ayuntamiento de Huamantla, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, enviara a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social, la documentacion correspondiente para atender, analizar y, en su caso, solventar las observaciones formuladas. Asimismo,
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en el marco del Acuerdo de Coordinacién suscrito entre el Ejecutivo Federal y el Estado de
Tlaxcala, comunicara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social sobre el inicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa respectivos.

V Observaciones

Se anexan al presente Informe de auditoria, copia de cuatro cédulas de observaciones.




