SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTI

SFP

SECRETARIA DE
LA FUMCION POBLICA

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

HojaNo. 1de 5

Auditorfa Nimero: TLAX/FOTRADIS-SECODUVI/18
Observacién nimero: 01
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa:
ersonas con Discapacidad (FOTRADIS)

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en  materia de planeacién, programacion y
presupuestacién, de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, al
expediente  unitario de  Obra referente al contrato  ndmero
PF/FOTRADIS/107/17 cuyo objeto fue la obra “Construccién de Paraderos
Vehiculares Publicos para personas con discapacidad en distintas avenidas,
dentro de los 60 Municipios del Estado de Tlaxcala®, adjudicado el 17 de
noviembre de 2017 a la empresa “Construcciones y Manufacturas Tepehitec
S.A. de CV.” bajo el procedimiento de Licitacién PUblica Nacional por
$5,967,079.72 incluye IVA, con un periodo de ejecucién del 22 de noviembre al
12 de diciembre de 2017, asi como, sus convenios modificatorios en monto y
plazo, y el modificatorio al catdlogo de conceptos del contrato original,
estableciendo un periodo de ejecucién del 22 de noviembre al 17 de diciembre
de 2017, al respecto se observo lo siguiente:

Para la ejecucion de estos trabajos la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, omiti6 contar con lo siguiente.

Los objetivos y metas a corto, y mediano plazo

El proyecto de obra presentd inconsistencias, ocasionando que algunos
paraderos no cuenten con acceso definido por la parte posterior,
motivado por los anchos variables de las banquetas, se generaron
cinco precios unitarios extraordinarios, durante la visita de inspeccién
de campo se constatd que dos paraderos fueron suministrados y
colocados en 4reas de estacionamiento vehicular. Se realizaron

Correctiva

Se le requiere a la Secretaria de Obras Plblicas Desarrollo, Urbano y
Vivienda (SECODUVI), aclarar y justificar, los motivos por los cuales no
contd con un proyecto ejecutivo, en el cual, se contemplara a corto o
mediano plazo que el estado contara con un sistema de transporte
integral para el apoyo de personas con discapacidad y dar uso a los
paraderos vehiculares ejecutados, debiendo presentar a la Contraloria
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala la documentacién soporte, para su
andlisis y su posterior envio a la Secretaria de la Funcién Plblica.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion e
informacion para la solventacion de la observacion dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, esta no atienda
0, en su caso, no desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control, promovera el inicio de la etapa
de investigaciéon de las de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentard ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la Clausula
Décima Segunda, del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala, para la realizacién de un
programa denominado “Fortalecimiento del Sistema Hstatal de Control y
Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracidn en Materia de

Transparencia y Combate/ila Corrupcion”.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Plblico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

cambios a la ubicacién original de algunos paraderos.

* Ala fecha de esta revisién el Estado de Tlaxcala no cuenta con un
sistema de transporte que se adapte a los requerimientos de apoyo
para las personas con discapacidad y/o sillas de ruedas, los cuales, se
ajusten con los paraderos suministrados.

* Al no contar con un proyecto definido, mediante minuta de trabajo de
fecha 22 de noviembre de 2017, la SECODUV! y el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala
sefialaron que, en los lugares donde no se pueda cumplir con el
espacio de ascenso y descenso de los usuarios se debera adecuar el
paradero al espacio autorizado por los Municipios, por lo tanto estos
tltimos serian los encargados de realizar los trabajos necesarios para
que el paradero funcione de acuerdo con lo planeado, con lo cual
constata la deficiente planeacién de dichos trabajos.

Por lo anteriormente descrito, los trabajos ejecutados (paraderos) no cumplen
con sus metas de proyecto, al no ponerse en funcionamiento por no contar con
un sistema de transporte que se adapte a los requerimientos de apoyo para las
personas con discapacidad y/o sillas de ruedas.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 18, péarrafos sexto,
séptimo, octavo y noveno, y 21 fracciones Il y Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), a través del area competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes gque
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso: / 7/?;@4@%@%&;/;@/5

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SECODUVI) DEL ESTADO DE TLAXCALA
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUV)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 18.-

Parrafo Sexto: Los estudios, planes y programas para la realizacién de obras
publicas asociadas a proyectos de infraestructura de los sectores
comunicaciones, transportes, hidrdulico, medio ambiente, turistico, educacion,
salud y energgtico, deberdn reunir los requisitos que establezcan, mediante
disposiciones de cardcter general, las dependencias del sector que
corresponda, en el ambito de sus respectivas competencias.

Pdrrafo Séptimo: Las dependencias y entidades realizarén el analisis de los
estudios, planes o programas asociados a proyectos de infraestructura, con el
objeto de determinar su viabilidad conforme a las disposiciones referidas en el
parrafo anterior, asi como su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y
los programas correspondientes.

Parrafo Octavo.- Asimismo, las dependencias y entidades notificardn al
promovente de los estudios, planes o programas a que se refiere el parrafo
anterior, su autorizacion, negativa o, en su caso, las observaciones que
formulen en relacién con éstos, en un plazo que no excederd de seis meses
contado a partir de la fecha de presentacidn del estudio, plan o programa
correspondiente, sin que contra esta determinacion proceda recurso alguno. En
caso de que las dependencias y entidades no respondan en el término
indicado, el estudio, plan o programa presentado se tendrd por rechazado.

Parrafo noveno: Respecto de las propuestas de estudios, planes o programas
autorizados, la dependencia o en el caso de entidades, la dependencia
coordinadora del sector respectivo evaluard, dentro de dicho plazo, las
condiciones y tiempos para el desarrollo de los estudios complementarios que
se requieran, a fin de contar con el proyecto de obra correspondiente
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Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tiaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo  21.-Las dependencias y entidades segin las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos formularén sus programas anuales de
obras ptblicas y de servicios relacionados con las mismas y los que abarguen
mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando

Fraccidn I1.
Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo
Fraccién 11l

Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucién de las obras
publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones para
poner aquellas en servicio.

Causa

Falta de atencion por parte del Area de Proyectos y Residencia de obra, en la
elaboracion de proyectos ejecutivos y presupuestos base de las obras que
estén en proceso de licitacion.

Efecto

Al no contar con un Proyecto ejecutivo definido se tiene una obra inconclusa
y/o deficiente para prestar el servicio para lo cual fue creada.

Fundamento Legal

Articulo 18, parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 21, fracciones || y Hi
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Auditoria Nimero: TLAX/FOTRADIS-SECODUVI/18
Observacion ndmero: 01

Monto fiscalizable: $6°399,879.33
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa:

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para

personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

KNCION PUBLICA
\
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Monto fiscalizable: $6°399,879.33

Monto fiscalizado: $6'399,879.33

Monto de la irregularidad: $159,054.62
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Pdblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (no se realizaron conceptos incluidos en el anélisis
de indirectos propuestos por la contratista), por $159,054.62.

De la revision efectuada al expediente unitario proporcionado por la Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala,
referente al contrato nimero PF/FOTRADIS/107/17 cuyo objeto fue la obra
“Construccion de Paraderos Vehiculares Publicos para personas con
discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 Municipios del Estado de
Tlaxcala”, adjudicado el 17 de noviembre de 2017 a la empresa
“Construcciones y Manufacturas Tepehitec S.A. de C.V.,” bajo el procedimiento
de Licitacion Publica Nacional por $5'967,079.72 incluye IVA, con un periodo
de ejecucion del 22 de noviembre al 12 de diciembre de 2017, asi como, sus
convenios modificatorios en monto y plazo, y el modificatorio al catalogo de
conceptos del contrato original, estableciendo un periodo de ejecucién del 22
de noviembre al 17 de diciembre de 2017, al respecto se observo lo siguiente:

Con la revision a los precios unitarios, asf como del célculo e integracién de los
costos indirectos que presentd la empresa ganadora para la ejecucién de los
trabajos, se constatd que considerd en el apartado de Administracién Oficina
de Campo, rubro VII, Seguridad e Higiene inciso a) Impacto Ambiental, un
importe de $40,900.00, rubro IX Trabajos Previos y Auxiliares incisos a)
Construccion y conservacién de caminos de acceso por $13,403.50; b) Montaje
y desmantelamiento de equipo por $13,403.50; c¢) Construcciéon de
Instalaciones por $13,403.50; numerales 1.- de campamento por $13,403.50;
2.- de equipos de construccién por $13,403.50; 3.- de plantas y elementos para
instalaciones por $13,303.50 y 4.-letrero nominativo de obra y sefialamiento de
proteccion por $37,833.62., por lo que respecta al estudio de impacto

Correctiva

La Secretaria de Obras Pulblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), deberd realizar el reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por $159,054.62, mas las cargas
financieras que se generen hasta la fecha de la transferencia, y en
ambos casos enviara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Contralorfia
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el comprobante que acredite el
reintegro solicitado.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacién e
informacion para la solventacion de la observacién dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtlie totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciard o promovera el inicio
de la etapa de investigacién de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la Clausula
Decima Segunda, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la
Contraloria del Ejecutivo del Estado Tlaxcala, para la realizacion de un
programa denominado “Fortalecimiento del Sistetha Estata| de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colabofiacién e&Materia

Transparencia y Combate a la CW”.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa:
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ambiental, la empresa contratista mediante oficio de fecha 10 de mayo de
2018, sefialo que no fue necesaria la realizacion de ningln estudio de impacto
ambiental para la ejecucién de dichos trabajos; por lo que respecta al rubro IX
Trabajos Previos y Auxiliares incisos a) Construccién y conservacién de
caminos de acceso; b) Montaje y desmantelamiento de equipo; ¢) Construccién
de campamento; 2.- de equipos de
construccion; 3.- de plantas y elementos para instalaciones, por lo que respecta
al numeral 4.-letrero nominativo de obra durante el recorrido de visita de campo
realizado no se constato la ejecucién de dicho concepto, arrojando un monto

de Instalaciones;

numerales 1.-

total observado de $159,054.62

Desglose de Indirectos contrato nimero: PF/FOTRADIS/107/17

» VI Seguridad e Higiene

a.-lmpacto
ambiental $40,900.00
iIX. Trabajos Previos y | a-Construccién vy
auxiliares conservacién de $13,403.50
caminos de acceso
b.-Montaje y
Desmantelamiento $13,403.50
de equipo
c).-Construccion de .
Instalaciones $13,403.50
1).-de
campamento $13,403.50
2).- de equipo
de construccién $13,403.50
3).- de plantas y
elementos de $13,303.50
instalaciones
4).- Letrero
nominativo de $37,833.62

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcién Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), a través del 4rea competente, deberd
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso: J?;/S'Z?o%@/%@fé Z’é 4

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SECODUVI) DEL ESTADO DE TLAXCALA

Arq. Bonfilio An 2 ’v nirez Romano
Asesor Especializado-déNg Direction de Obras Plblicas
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Monto fiscalizable: $6°399,879.33

Monto fiscalizado: $6°399,879.33

Monto de la irregularidad: $159,054.62

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

obray
sefialamiento
de proteccién

Total $159,054 52
Se anexa copia de andlisis de indirectos presentado por la empresa.

Por lo anteriormente descrito la empresa contratista no conté con la
documentacion que compruebe v justifique que se ejecutaron dichos rubros de
costos indirectos durante la ejecucion de los trabajos.

Por lo anterior, la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de Tlaxcala (SECODUVI) Incumplié lo sefialado por los Articulos 55,
parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas (LOPSRM) y el 211, Parrafo Segundo del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas (RLOPSRM), que
establecen lo siguiente:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Art 55. Tratdndose de pagos en exceso que haya recibido el contratista este
debera reintegra las cantidades pagadas en exceso més los intereses
correspondientes, los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computarédn por dias naturales, desde la fecha de
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a

disposicién de la dependencia o entidad.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ilas
Mismas.

Articulo 211.

Parrafo Segundo.- Para la determinacién del costo Indirecto se deberd
considerar que el costo correspondiente a las oficinas centrales del contratista
comprendera Unicamente los gastos necesarios para dar apoyo técnico y
administrativo a la superintendencia encargada directamente de los trabajos.
En el caso de los costos indirectos de oficinas de campo se deberdn considerar
todos los conceptos que de ello se deriven.

Causa

» Deficiente Supervision de las areas involucradas en la Contratacion de las
Obras.
* Inobservancia a la Normativa especifica

Efecto

* Que los Precios Unitarios presentados por la contratista tengan un costo
mayor.

* No se asegura al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes.

»  Sanciones Administrativas

<
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Fundamento Legal:

* Ar. 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas;

* Art. 211, parrafo segundo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

.P Omar Jiménez Alvarado
Visitador Regional

L A=A F] R o Her
Contratista

n‘jﬁdez

Arq. José Frapcisgo Garcia Venegas
Contratista

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

;‘%7

G.P. Jorge Lopez Marqr.fezd/
rvision, Fisc%:acmﬁ Contr dit

Director de S
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Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tiaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
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Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en materia de contratos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas. (Durante la ejecucién de los trabajos el
personal no cont6 con los implementos minimos de seguridad e higiene, asf
como no se contod con los elementos minimos de proteccién de obra).

De la revision efectuada la documentacion proporcionada por la Secretaria de
Obras Pdblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, al
expediente  Unitario de Obra referente al contrato  ndmero
PF/FOTRADIS/107/17 cuyo objeto fue la obra “Construccion de Paraderos
Vehiculares Publicos para personas con discapacidad en distintas avenidas,
dentro de los 60 Municipios del Estado de Tlaxcala’, adjudicado el 17 de
noviembre de 2017 a la empresa “Construcciones y Manufacturas Tepehitec
S.A. de C.V.” bajo el procedimiento de Licitacion Publica Nacional por
$5'967,079.72 incluye IVA, con un periodo de ejecucién del 22 de noviembre al
12 de diciembre de 2017, asi como, sus convenios modificatorio en monto y
plazo, y el Modificatorio al catdlogo de conceptos del contrato original,
estableciendo un perfodo de ejecucién del 22 de noviembre al 17 de diciembre
de 2017, necesarios para la correcta operatividad de la obra al respecto se
observd lo siguiente:

De la revision al album fotogréfico soporte de las estimaciones pagadas, se
observo que durante la ejecucién de los mismos el personal que laboré no
contd con las medidas de seguridad e higiene minimas entre otros, casco para
proteccién de la cabeza, chaleco de colores vivos y facil visualizacion, botas
que cubran la superficie completa de los pies, los cuales serian proporcionados
sin costo para el trabajador.

Por lo que respecta al sefalamiento minimo de proteccion de obra, se
establecié que previo al inicio de los trabajos deberia contarse en obra con el

Correctiva

Se le requiere a la Secretaria de Obras Ptblicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado de Tlaxcala (SECODUVI), justificar y documentar
las razones por las cuales omitié aplicar las sanciones correspondientes
a la empresa contratista por el incumplimiento durante la ejecucion de
los trabajos respecto a la falta de Seguridad e Higiene, asi como a la
falta de sefialamiento de proteccién de obra, por lo que debera remitir a
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la evidencia
documental de lo actuado para su andlisis y dictamen.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacién e
informacion para la solventacion de la observacién dentro del plazo de
45 dias héabiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciard o promovera el inicio
de la etapa de investigacién de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula Décima
segunda, del Acuerdo de Coordinacion celebrado por la Contraloria del
Ejecutivo del Estado Tlaxcala,fara la realizacion de un programa
denominado “Fortalecimienig” del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacion de la Gestiéfy”Pulblica, y Colabgfacion en Materia de

Transparencia y Coptsate’a la Corrupcion”.
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Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

sefalamiento siguiente. el cual, se colocaria por cada frente de trabajo que se
abriera y seria colocado en cada extremo de los caminos secundarios y que su
omision en la colocacién seria motivo de suspensién de la obra.

Sefialamiento no instalado:

-DPI1 DPI-7 “Principia tramo en reparacién” (56x178) a 750 m.
-SR-18 Simbolo no rebase 86x86, con tablero adicional “No rebase”
-SR-9 “30 KM/HR” Maxima 86x86

-SP-Simbolo de hombres trabajando 86x86

-DPI-7 “Un solo carril a 500 m” (56x178)

-DPP Simbolo de un solo carrril 86x86, con tablero adicional 400 m.
-DPI-7 “Un solo carril a 250 m” (56x178)

-DPI-7 “Tramo en reparacién a 150 m” (56x178)

-DPC- 5.4 (Sefial luminosa)

-DPC-1 Barrera de 30x122

-DPC-1 Barrear de 30x122

-Colocacién de 3 trafitambos

-DPC- Sefialadores con indicadores de obstaculos (30x122) colocados a cada
20 mts de separacion.

-Conos de sefalamiento de 70 cm, de altura con base de 40x40
-DPI-9 Termina tramo en construccion.

Senalamiento no instalado para la noche:

La primera barrera se habilitard con dos lamparas, ambas de destello, las
siguientes barreras y la disposicién de dos bandereros en cada sentido de
circulacion se marcardan con antorchas eléctricas, los bandereros que
permaneceran las 24 horas deberan estar equipados con aparatos de
radiocomunicacion inaldmbrica, previéndose el caso, su permanencia durante

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcidén Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracion, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), a través del 4rea competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operacién
Regional y Contralorfa Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso: {7// *5’504@,&/8@5 //7@/;5? , \

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO \
URBANO Y VIVIENDA (SECODUVI) DEL ESTADO DE TLAXCALA

los dias festivos, sabado y domingo.
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Estado de Tlaxcala (SECODUVY)

Entidad Federativa: Tlaxcala

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para|_. . . . .
personas con Discapacidad (FOTRADIS) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Por lo descrito anteriormente la SECODUVI omitid aplicar lo sefialado en el
anexo N° H de las bases de Licitacién “Criterios y condiciones de ejecucion de
los trabajos y Reglamento de Seguridad e Higiene.

Constatandose que la residencia de la Secretarfa de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (SECODUVI) y el
contratista no realizaron una adecuada supervisidn, vigilancia, control y revision
en la ejecucion de los trabajos, lo que derivo a incumplimientos contractuales
en la conclusion de los mismos.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, 66, parrafo primero
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas asi
como los Articulos 113 fraccion VI, 115 fraccién V del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como el Anexo
N° H Criterios y condiciones de Ejecucién de los Trabajos y Reglamento de
Seguridad e Higiene sefialados en las Bases de Licitacion., Capitulo Ill de la
Seguridad y Prevencion de Riesgos en el trabajo art 9 numeral I, lil y VIII: art
10. Asi como el articulo 39 péarrafo quinto de los Criterios y Condiciones de
Ejecucion de los trabajos, capitulo X de las Medidas Disciplinarias y las
Sanciones que a la letra refieren:

—

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 53.-...

—

Pérrafo primero.- Las dependencias y entidades establecerdn la residencia de
obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberd 7
recaer en un servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien

fungiré como su representante ante el contratista y serd el responsable directo
de la supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la .
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia ﬁ/\
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Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Plblico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

OBSERVACION RECOMENDACIONES

de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucidn de los trabajos.

Cuando la supervisién sea realizada por contrato, la aprobacién de las
estimaciones para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de
obra de la dependencia o entidad. Los contratos de, supervisién con terceros
deberan ajustarse a los lineamientos que para tal efecto determine la
Secretaria de la Funcién Publica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas
designaran a un superintendente de construccion o de servicios facultado para
oir y recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, adn las
de cardcter personal, asi como tomar las decisiones que se requieran en todo
lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 66.-...

Parrafo primero.- Concluidos los trabajos, el contratista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y
de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
senalados en el contrato respectivo y en la legislacién aplicable.

Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las (Z/ ’
Mismas: y

“Articulo 113.-

Las funciones de la residencia serdn las siguientes:

VI.- Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,
costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de
acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el

|
contrato. ) /ﬂ/
T
= e
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitecténicos,
funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escrito las
instrucciones o autorizaciones de los responsables de las dreas
correspondientes.

Articulo 115.-

Las funciones de la supervisién seran las que a continuacién se sefialan:

V.- Vigilar la adecuada ejecucidn de los trabajos y transmitir al contratista en
forma apropiada y oportuna las érdenes provenientes de la residencia.
Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro del plazo convenido.

De Las Bases de Licitacion
Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo

Capitulo Il De la Seguridad y Prevencion de Riesgos en el trabajo

Articulo 9.- De conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
seguridad e higiene, la comisién de seguridad e higiene promoverd lo necesario
para la prevencién y disminucién de riesgos en el trabajo y salvaguardar el
bienestar fisico y mental de los trabajadores.

l.- En todos los centros de trabajo donde se desempefien labores que se
consideren peligrosas e insalubres, deben usarse los equipos y adoptarse las
medidas adecuadas para la debida proteccién de los trabajadores que la
ejecuten, todo de acuerdo con las Normas y Recomendaciones ya sean »
estatales o nacionales vigentes. Ademds, en esos mismos lugares se colocaran | )

\%\ : '/ﬂ*fi/ A\
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personas con Discapacidad (FOTRADIS) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

avisos que prevengan el peligro y prohiban el acceso a personas ajenas a las
labores que ahi se realizan.

lll.- Los jefes, responsables o residentes de obra encargados de algiin trabajo
riesgoso, tienen la obligacidn de vigilar que el personal a sus Srdenes, adopte
las precauciones necesarias para evitar que sufran algin dafio. Asi mismo
estdn obligados a acatar y hacer que se respeten las medidas preventivas
conducentes y comunicar inmediatamente a la Comisién, la posibilidad de que
ocurra un accidente.

Viil.- Los Trabajadores que laboren en obras de construccion, deberdn usar el
equipo se seguridad necesario para cada actividad y riesgo, de acuerdo a la
legislacidn vigente, el cual serd proporcionado sin costo para el frabajador, por
la Contratista donde preste sus servicios. Debera existir, por parte de la
Contratista, un control de la entrega de equipos de seguridad que permita
garantizar la recepcion del mismo por parte del trabajador. La entrega de estos
equipos de seguridad debe quedar asentada en un documento al cual tenga
acceso la Comision de Seguridad e Higiene en el Trabajo, con el fin de llevar
un control del cumplimiento de ser necesario, se implementaran procedimientos
que garanticen éste cumplimiento.

Articulo 10.- Para seguridad de los trabajadores y del piblico que asista a los
centros de frabajo y obras en construccion, deberan observarse las medidas de
seguridad que para tal efecto establezcan la Comisién de Seguridad e Higiene,

¥ que deben incluir las siguientes disposiciones. /
Toda persona que ingrese al perimetro de la obra debe obligatoriamente de f

llevar casco de proteccidn en la cabeza, chaleco de colores vivos y fécil

visualizacion, esta completamente prohibido el ingreso y/o permanencia en la

obra sin_calzado que no cubra la superficie completa de los pies [...], la //Eﬁ\//«'

-

— =
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

observancia de estas disposiciones debe ser aplicada sin excepcién, tanto sea
a personal de la obra, visitantes, proveedores ya sean empleados o
autoridades.

Capitulo X.
De las Medidas Disciplinarias y las sanciones.

Articulo.-39.-La contratista serd pasible de sanciones Y penalizaciones
econdmicas por incumplimiento e todas o alguna de las normas contenidas en
el presente Reglamento, ya sea que la falta haya sido cometida por personal de
la contratista, de un empleado o de un proveedor.

La Supervision del nombre de la Dependencia o cliente determinaré la sancién
a aplicar segun la gravedad de la falta y su grado de reincidencia.

Parrafo V. Falta Grave o persistente de falta Leve: En el caso en que se
detecten una o distintas faltas leves y que, pese a haberse tomado las medidas
correspondientes | y I, no se corrijan o sigan ocurriendo, la Supervisién del
Nombre de la Dependencia o cliente podra ejercer un descuento de dinero de
la estimacidn correspondiente al periodo en que se produjo la falta, en caracter
de penalidad por incumplimiento contractual, sin posibilidad de reembolso
alguno.

Causa
* Deficiente supervisién, control y seguimiento de la residencia de obra.
* Inobservancia de la normatividad aplicable.
* Deficiente programacién y planeacion de las obras.
* Falta de capacidad técnica del contratista.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
ersonas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Efecto

* Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.
* Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Fundamento Legal

* Atticulos 53 primer parrafo y 66 primer parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

¢ Articulos 113 fraccion VI, 115 fraccion V del Reglamento de la Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

* Bases de Licitacion Anexo N° H,.

* Reglamento de Seguridad e higiene Art 9, capitulo Iil, numérales I, llI,
VIII, Art. 10, capitulo X y Articulo 39, parrafo V.
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Piblico para

personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIADE LA FUNGION PUBLICA
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Pdblicas, Desarrolio Urbano y Vivienda del

| Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para

Ejercicio Presupuestal: 2017

personas con Discapacidad (FOTRADIS)

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiencias en la ejecucion y conclusién de los trabajos.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, al
expediente unitario de obra referente al contrato nimero PF/FOTRADIS/107/17
| cuyo objeto fue la obra “Construccion de Paraderos Vehiculares Publicos para
personas con discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 Municipios
del Estado de Tlaxcala”, adjudicado el 17 de noviembre de 2017 a la empresa
“Construcciones y Manufacturas Tepehitec S.A. de C.V.,” bajo el procedimiento
de Licitacion Publica Nacional por $5'967,079.72 incluye IVA, con un periodo
de ejecucion del 22 de noviembre al 12 de diciembre de 2017, asi como, sus

convenios modificatorio en monto y plazo, y el modificatorio al catdlogo de | forman parte integrante del presente contrato y /o en su caso realizar las

conceptos del contrato original, estableciendo un periodo de ejecucién del 22
de noviembre al 17 de diciembre de 2017, necesarios para la correcta
operatividad de la obra, al respecto se observé lo siguiente:

Como resultado de la visita de inspeccién realizada con fecha 12 de junio del
presente a 29 paraderos (muestra) de un total de 96 paraderos suministrados y
colocados bajo el objeto del contrato, se observd que existen deficiencias
técnicas en la ejecucion de los trabajos, como las que se detallan en la tabla
anexo 1 a la presente cédula de observacion, entre las que destacan el
pasamanos de acero inoxidable presentan deficiente rolado (zonas de
curvatura de los tubos es deficiente, la curvatura del pasamanos se adelgaza
| del diametro original presentando pliegues, asi mismo dicho pasamanos
presenta desplome su colocacién.

| Por lo sefalado anteriormente, se constaté que la residencia de la Secretaria
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala
(SECODUVI) y el contratista no realizaron una adecuada supervision,
vigilancia, control y revisién en la ejecucién de los trabajos, lo que derivé a

| administrativas a que haya -lugar, y si las conductas irregulares se

Correctiva

Se le requiere a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda del estado de Tlaxcala (SECODUVI), solicitar a la empresa
contratista se corrijan las deficiencias observadas o hacer efectiva la
fianza de cumplimiento y/o vicios ocultos segln sea el caso y remita a la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la evidencia
documental de lo actuado para su andlisis y dictamen, cabe sefalar que
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera verificar junto
con la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda el
estado en que se encuentran los 67 paraderos no verificados que

correcciones correspondientes.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion &}
informacion para la solventacién de la observacion dentro del plazo d;\
45 dias hébiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, No desvirtle totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciard o promovera el inicio
de la etapa de investigacion de las probables responsabilidades

encuentran tipificadas como delitos, presentard ademaés las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de |
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de I3 cldusula Décima
Segunda, del Acuerdo de Coordinacion celebrado porlla Contraloria del
Ejecutivo del Estado Tlaxcala, para la realizacion fe un programg’
denominado “Forta!ecimw Sistema Estatal} de Control %
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

tener deficiencias técnicas en la conclusion de los mismos.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53 y 66, parrafo
primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y Articulos 113 fraccién VI y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, que a la letra refieren:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Articulo 53.-...

Parrafo primero.- Las dependencias y entidades estableceran Ia residencia de
obra o servicios con anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberd
recaer en un servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien
fungira como su representante ante el contratista y sera el responsable directo
de la supervisién, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia
de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Articulo 66.-...

Pdrrafo primero.- Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y
de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos
| sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas:

“Articulo 113.-fraccién VI

Las funciones de la residencia seran las siguientes:
Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad,

Evaluacién de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién”.

En concordancia con lo anterior, el Organo Estatal de Control
mantendra informada a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracién, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), a través del drea competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operagjén
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria%q\l
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciokes
emitidas.

Fecha de Compromiso: | /ffg@qé AP !/76/ £,

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA (SECODUVI) DEL ESTADO DE TLAXCALA

/
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Plblico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos, de
acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el
contrato.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos,
funcionales, de proceso, entre otros, deberd recabar por escrito las
instrucciones o autorizaciones - de los responsables de Jas dreas
correspondientes.

Articulo 165.- Si la dependencia o entidad encuentra deficiencias en |a
terminacion de los trabajos durante la verificacién que para tal efecto se realice,
deberd solicitar- al contratista la reparacién que corresponda conforme a las
condiciones requeridas en el contrato.

En el supuesto previsto en el parrafo que antecede, el plazo de verificacién de
los trabajos pactado en el contrato se podrd prorrogar por el periodo gque
acuerden las partes para la reparacion de las deficiencias; en este periodo, no
se aplicardn penas convencionales. Lo anterior, sin perjuicio de gue la
dependencia o entidad opte por la rescisién del contrato.

Las reparaciones de las deficiencias a que alude este articulo no podréan
consistir en la ejecucion total de conceptos de trabajo pendiente de realizar, En
este caso, no se procedera a la recepcion y se considerard que los trabajos no
fueron concluidos en el plazo convenido.

Causa

* Deficiente supervisién, control y seguimiento de la residencia de obra.
* Inobservancia de la normatividad aplicable.

* Deficiente programacion y planeacion de las obras.
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Monto de la irregularidad: $sin cuantificar
CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 16 de julio de 2018
. Lo Ente Auditado: Secretaria de Obras Pdblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Entidad Federativa: Tlaxcala Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para|.. . . :
personas con Discapacidad (FOTRADIS) Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION RECOMENDACIONES

* Falta de capacidad técnica del contratista.

Efecto
* Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.
* Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas.

Fundamento Legal
Articulos 53 primer parrafo y 66 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulos 113 fraccion Vi, y 165 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES
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SCULERAD
LUIUNCEDN FORLCA

RGN
e BIECUTIVO

LISTADO DE PARADEROS QUE PRESENTAN DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU EJECUCION

Secretaria de obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI)
Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Piblico para las personas con Discapacidad (FOTRADIS)

1 APETATITLAN v v v
2 CONTLA 4
5 CONTLA v v
{centro convenciones)
4 AMAXAC DE ¥
GUERRERO
5 SANTA CRUZ TLAXCALA v
5 APIZACO v v
7 APIZACO v v
8 APIZACO v v \
9 APIZACO v v v \
10 APIZACO . v v v
{centro de salud}
11 TEZOMPANTEPEC 4
12 YAUQUEMEHCAN v v v v
13 XALTOCAN 4
14 |SAN DAMIAN TEXOLOC v
JERON
15 SAN MO B
ZACUALPAN
16 SAN JUAN v v v /
HUACTZINGO
17 TEPEYANCO v

i
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

LISTADO DE PARADEROS QUE PRESENTAN DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU EJECUCION

Secretaria de obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda (SECODUVI)
Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Piblico para las personas con Discapacidad (FOTRADIS)

SANTA ISABEL

18 v v
XILOXOXTLA
19 MAGDALENA v v
TLALTELULCO
CHIAUTEMPAN

(4] v '3
2 {ciudad de los nifios) .

T
21 CHIAU E-EMPAN v
{caile union sur}

CHIAUTEMPAN

22 v
(calle Progreso)
23 TLAXCALA v v
{Hospital IMSS)
TLA
2 XCALA -
UNIVERSIDAD X
TLA
25 ) XCALA v
(atras bodega Aurrera)
TLAXCALA
% XCA v

{central camionera)

28 TLAXCALA v v

{UBR}
29 TOTOLAC v v

C
27 TLAXCALA v
{frente al CAM 1) Y
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUV))

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos en exceso.

De la revision efectuada a la documentacién proporcionada por la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, asi como
de la visita de inspeccién de campo realizada el 12 de junio del presente, al
expediente unitario de obra referente al contrato nimero PF/FOTRADIS/107/17
cuyo objeto fue la obra “Construccién de Paraderos Vehiculares Publicos para
personas con discapacidad en distintas avenidas, dentro de los 60 Municipios
del Estado de Tlaxcala”, adjudicado el 17 de noviembre de 2017 a la empresa
“Construcciones y Manufacturas Tepehitec S.A. de C.V.,” bajo el procedimiento
de Licitacién Publica Nacional por $5'967,079.72 incluye IVA, con un periodo
de ejecucioén del 22 de noviembre al 12 de diciembre de 2017, asi como sus
convenios modificatorios en monto y plazo, y el modificatorio al catilogo de
conceptos del contrato original, estableciendo un periodo de ejecucién del 22
de noviembre al 17 de diciembre de 2017; al respecto se observé lo siguiente:

De la revision a las matrices de los precios unitarios extraordinarios,
autorizados y pagados a la empresa contratista en la estimacién nGmero 4, se
sefiala lo siguiente:

* El concepto extraordinario clave S-066-001 “Suministro y colocacién de
soporte para rolado de pasamanos elaborado a base de tubo de acero
A36 cedula 40 de 1 2", durante la visita de inspeccion de campo no se
pudo constatar la ejecucidén de dicho trabajo y no se cuenta con
documentacion soporte de la ejecucién del mismo.

* Sobre el concepto extraordinario clave S-050-001 “Suministro y
colocacion de soporte soldada a la banca con los refuerzos necesarios
para asegurar la placa braille”, durante la visita de inspeccién de campo

Correctiva

Se le requiere a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda del estado de Tlaxcala, realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por $153,492.48 sin/IVA, més los intereses
generados a partir de la fecha de la falta y hasta el momento del
reintegro realizado, debiendo presentar a la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala el comprobante de reintegro realizado, para su
envio a la Secretaria de la Funcion Publica.

En caso de que el Ente Auditado no presente la documentacion e
informacion para la solventacién de la observacién dentro del plazo de
45 dias habiles o bien, cuando habiéndola presentado, ésta no atienda
0, en su caso, no desvirtGe totalmente las conductas detectadas como
irregulares, el Organo Estatal de Control iniciar4 o promovera el inicio
de la etapa de investigacién de las probables responsabilidades
administrativas a que haya lugar, y si las conductas irregulares se
encuentran tipificadas como delitos, presentara ademas las denuncias
penales ante las autoridades ministeriales competentes, de conformidad
a lo establecido en el articulo 10 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en el marco de la clausula Décima
Segunda, del Acuerdo de Coordinacién celebrado por la Contraloria del
Ejecutivo del Estado Tlaxcala, para la realizacién de un programa
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control vy
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién e de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”.

En concordancia con lo anterior, el Organo tatal de Congrol

mantddré informada a la Unidad de Opex

/

egional y Contralokja
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 16 de julio de 2018

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretarfa de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI)

Fondo o Programa: Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
personas con Discapacidad (FOTRADIS)

Ejercicio Presupuestal: 2017

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

realizada, se comparé la descripcion sefialada en la matriz del precio
unitario extraordinario observando que dicha matriz al verificarse con lo
ejecutado fisicamente estos no se ajustan a lo sefialado en dicha
matriz del precio unitario extraordinario.

CONCEPTOS EXTRAORDINARIOS AUTORIZADOS

Ext. clave S-066-001
“Suministro y colocacién de
soporte para rolado de
pasamanos elaborado a
base de tubo de acero A36
cédula 40 de 1 ¥’

Ext. clave S-050-001
“Suministro y colocacién de
soporte soldada a la banca
con los refuerzos
necesarios para asegurar la
placa braille”

1,097.37 96 PZAS 105,347.52

501.51 96 PZAS 48,144.96

Subtotal $153,492.48

sin/IVA

Por lo descrito anteriormente y derivado a que durante la visita de inspeccién
de campo no se pudo constatar la ejecucion de dichos conceptos
extraordinarios se dan como no ejecutados los mismos.

Por lo anterior, la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
del Estado de Tlaxcala (SECODUVI), incumplié lo sefalado en el articulos 55,
pérrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las

Mismas (LOPSRM) el cual establece lo siguiente:

Social (UORCS), de la Secretarfa de la Funcién Piblica, respecto a la
etapa de investigacion e instauracién, en su caso, de los procedimientos
de responsabilidad administrativa y denuncias penales que sean
presentadas ante las autoridades ministeriales competentes.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (SECODUVI), a través del 4rea competente, debera
instruir al personal responsable involucrado en la presente observacion,
para que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviard a la Unidad de Operacion
Regional y Contralorfa Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las instrucciones
emitidas.

Fecha de Compromiso: 7%/5@}@4@;&/‘%@: /7(3‘*/@

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO \*
URBANO Y VIVIENDA (SECODUVI) DEL ESTADO DE TLAXCALA

o Ramirez Romano
diréccion de Obras Pudblica
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Art 55. Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista este
deberé reintegra las cantidades pagadas en exceso mds los intereses
correspondientes, los cargos se calculardn sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha de
pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion de la dependencia o entidad.

Causa

» Deficiente supervision y seguimiento de las obras

* Inobservancia a la normativa aplicable.

» Falta de control y vigilancia en la ejecucion de las obras contratadas.
* Omision en la supervision y vigilancia de los trabajos realizados

* Reintegro de los recursos no comprobados.

» Falta de transparencia y rendicién de cuentas
* Incumplimiento de los objetivos y metas

*  Sanciones administrativas.

Fundamento Legal
Arts. 55, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.
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POR LA SECRETARIA DE LA FUN

N PUBLICA

M.AQ M énez Alvarado
, orRegional
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Contratista
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Arg. Josésco Garcia Venegas
CoNtratista

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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L.C.P. Jorge Lopez-Marque
Director de.Qupervision, Fiscalizacién, Cdntrol

Jefe de Departdmento de*;
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