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ECRETARIA DE
PLANEAGION ¥ FINANZAS
OFRECCIIN 135 COORDINACION HACENDARIA
¥ CONTABILIDAD GUOERNAMENTAL

DCGCH/428/2016
Tlaxcala Tiax., a 15 de marzo de 2016

C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ

DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION,

CONTROL Y AUDITORIA DE LA CONTRALORIA

DEL EJECUTIVO DEL ESTADO.

PRESENTE. )

En atencidén y seguimiento a su oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/16/03-0433, mediante el cual
solicita documentacién complementaria relacionada a Ia propuesta de solventacién de las
observaciones def;ectadas durante- la auditoria numero TLAX/FONMETRO-FINANZAS/15
practicada por personal de la Secretaria de la Funcién Publica en coordinacién con personal del
ente fiscalizador que representa referente al programa Fondo Metropolitano correspondiente
al ejercicio presupuestal 2015,

Sobre el particular,me permito enviar a usted fa documentacién que se detalla a continuacién:
> Copia certificada del. acta de la cuarta sesién extraordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso “Fondo Metropolitano Puebla-Tlaxcala” gjercicio dos mil quince,
debidamente formalizado. .
» Copia certificada de la segunda sesién extraordinaria del Subcomité Técnico de
Evaluacién de Proyectos del Fideicomiso “Fondo Metropolitano Tlaxcala-Apizaco”
ejercicio dos mil quince, debidamente formalizado.
> Copia certificada de los Calendarios de Ejecucion de los Fondos Metropolitanos Puebla-
Tlaxcala y Tlaxcala-Apizaco correspondientes al ejercicio 2015.
o HQ anterior, con la finalidad de solventar las observaciones referidas, a efecto de transparentar
'la operacion del programay liberar al Estado de la citada observacién.

" Sin otro particular quedo de Usted, enviandole un cordial saludo.

ATE
" C.P. ARACELI HERMANDEZ Af :
DIRECTORA DE CONT DAD GUBERNAMENTAL

Y COORDINACION HACENDARIA

ey
c.c.p. C.P. Jorge Valdés Aguilera.- Secretario de Planeacién y Finanzas.- Para su copgcimigntq’.
c.c.p Lic. Hugo René Temaltzin Carretd.- Contralor del Ejecutivo.- Mismo fin, P

c.c.p, Archivo. : ]
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Asunto: So!ventacton Aud. TLAX/FONMETRO FINANZAS/15

Tlaxcala Tlax., a 12 de enero de 2016

C.P. JORGE LOPEZ MARQUEZ

DIRECTOR DE'SUPERVISION, FISCALIZACION,
'CONTROLY AUDITORIA DE LA CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

PRESENTE

Observacién o1: Recursos No Comprometidos Ni Vinculados A Compromisos Formales De
Pago.

“La Secretaria .de Planeac:on y Finanzas deberd - realizar las acciones necesanas para
comprometer y ejercer los recursos de economias y rendimientos financieros generados por un
importe de $19°054,413.47 antes del 31 de diciembre de 2015; en caso contrario se deberd realizar
el reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) mds los intereses generados hasta la
reahzacxon del remtegro”

instruya al personal a su cargo para que se implementen las

¥

Observamon 02: lnex:stencxa de la Cuenta Bancarna Especn‘nca (Cuenta bancaria no especxﬁca

y o presentan los reglstros contables)

y Finanzas debera de instruir al comité del Fideicomiso para que en
apego a la normatividad aplicable, aommrstre en cuentas o subcuentas especificas por ejercicio
presupuestal, los recursos que formen parte del patrimonio de los fideicomisos del Fondo

- Metropohﬁanq yla actualizacidn de todos los momentos contables”.

.
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En atencion a las observacxones de la auditoria realizada por la Secretar:a dela Funcién Publica.
en conjunto con la Contralorfa del Estado, al Programa Fondo Metropolitano (FONMETRO),
para el E;ercmo Fiscal 2015, reglstrada con el nimero TLAX/FONMETRO- -FINANZAS[15, el 5 de
noviembre de 2015, se procedid a emitir tres observaczones deforma preventuvas consistentes

- Para atender la presente recomendacnon el Secretano .de Planeacion y Fmanzas suscribio el
: of:cro ndmero SPF/013/16, mediante el cual se solicita al titular de Ia Dependencia ejecutora del
: v_w:ecurso (SECODUVI
necesanas para €

acciones

‘,prometery -ejercer los recursos de economias y rendimientos financieros
generados con ‘motivo de los fondos transferidos por la Federacidn, en este caso de Fondos
’ Metropohtanos o en su defecto, seshaga oportunamente el reintegro a la TESOFE de los

recursos, que no se encuentren vinculados; aun compromxso formal de pago al 31 de dxcxembre
“de cada ano : o

En atenoon ala presente observacxon se informa que la Secretarla de Planeacién y Finanzas
aperturo las cuentas banranas numero BANORTE 00269435382 FONDO M TR
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APIZACO 2015 para las ministraciones de los recursos del fondo respectivamente para el
ejercicio fiscal 2015, en este sentido la Secretarfa cumple con la obligacién fiscal de abrir las
cuentas bancarias productivas y especificas para el depdsito de los recursos, tal y como lo
astablece el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sin que se hiciera

alguna mezcla con otros subS!dsos ) programas federales Como lo observa la sxgunente
normatividad:

Ley General de Contabilidad G_ﬁbernamental

Articulo 69.- Para la presentacion de la i’nfcrmacién financiera y la cuenta piblica, los gobiernoé
de las entidades federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn la relacién de las cuentas bancarias productivas espec:ffcas en las cuales se depositaron

los recursos federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Las cuentas bancarias a gue se refiere el pdrrafo anterior se hardn del conocimiento previo.a la
Tesoreria de la Federacion para el efecto de la radicacién de los recursos. i

Para efectos de la presentacion de la informacién financiera y la cuenta publica, deberd existir
una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones federales subsidios y
convenios, @ través de los cuales se ministren los recursos federales.

En las cuentas bancarios productivas especificas se manegjaran ‘exclusivamente los recursos
federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podrd incorporar recursos locales
ni aportaciones que realicen, en su caso, los beneficiarios de Jas obras 0 acciones,

tos recursos federales solo podrdn der transferidos por. las dependencias y entidades de la
Administracién Publica federal a dichas cuentas bancarias productivas especificas, a través de las
tesorerias de las entidades federativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con
obligaciones de las entidades federativas o municipios, asi como de las demarcaciones
' territoriales del Distrito Federal, que estén garantizadas con la afectac:on de sus participaciones -
o aportaciones federales, en términos de lo dispuesto por los articulos 9, 50 y 51 de la Ley de
; Coor,dimaciéo Fisca!_y_los,.d'ema's_casos previst,osen las. disposiciones legales aplicables. ./

Presupuesto de Egresos de !a Federac:on para el gjercicio Fiscal 2015

S Art;cu!o 34 Los recursos Federaies que se as:gnen en este presupuesto de egresos para &l Fondo -

’ Metropolitano se distribuyen entre las zonas metropol:tanas conforme a la asignacién que se

.~<presenta -en el anexo 20 de este Decreto, y se deberdn aplicar, evaluar, rendir cuentas y
transparentar en los termmos de las d;sposmones aphcables

"\,".,

: S
I Es por ello que en atencion a las caracteristicaspropias del subsidio entregado para los Fondos
Metropolitanos, la Secretaria..de Planeacion 'y Finanzas debe atender lo establecido en las
Reglas de Operacion del Fondo . N\etropohtano que ordena ‘que dichos recursos seran
administrados a través de un fideicomiso de administracion e inversion, con el objeto de que
ﬂ,canahcen de acuerdo con’ el- mérito de los estudios, planes, evaluaciones, programas,
i proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento; es por ello que el 31 de julio de
2008, se celebra el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion e Inversion con la
fiduciaria Banobras Socxedad Nacional de Crédito nimero 2139 del Fondo Metropolitano
Puebla Tiaxcaia asi como ‘el 17 dey ]UI’IIO de 2010 se celebra el Contrato de Fideizomiso Publico
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de Admxnustrac:on e !nversnon con Ia ﬁducxana Banobras Sooedad Nacxonal de Crédito niimero

2178 del Fondo Metropolitano Tlaxcala-Apizaco.
Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano

Numeral 15.- Las Secretarias de Finanzas o su equ:valente en las entidades federativas apoyadas
con recursos del Fondo Metropolitano, deberdn establecer una cuenta .bgncaria productiva
especifica para la :dent:ﬂcaaén de los recursos federales transfendos y de los rendimientos -
financieros que se generen, para efectos de su control y fiscalizacién. Asimismo, pdra procedera

constituir el fideicomisa correspondiente a. su zona metropolitana y elegir como fiduciario, el .

cudl deberd ser, preferentemente, una institucién de banca de desarrolio, en los términos.de las
" disposiciones juridicas aplicables. .

Numeral 66.- Los recursps presupuestarios federales se radicardn a través de las tesorerias de las

entidades . federativas o su equivalente, .en la cuenta bancaria productiva, especifica y

exclusivamente contratada para el ejercicio fiscal vigente, conforme a las disposiciones

-establecidas para tal efecto por la Tesoreria de la Federacién. . )

Es importante indicar que dichas Reglas de Operécic’m establecen que la fiduciaria aperture una
cuenta especifica para cada fideicomiso, situacion que si acontecic; toda vez que la fiduciaria

~Banobras abrié y registro los contratos de cuenta bancaria a cargo de la institucién bancaria'

BBVA Bancomer numero 0162401657 para el Fondo Metropolitano Puebla, asi como la cuenta

nimero BBVA Bancomer nimero 0174991192 para el Fondo Metropolitano Tlaxcala Apizaco, en

las que se transfieren'los subsidios destinados para dichos Fondos, Cuentas bancarias que son

de tipo productivas y se utilizan para la recepcidn, administracion y ejercicio de los recursos de

los Fondos; con 10 cual se estd acreditando y respaldando la existencia de las cuentas bancarias

_° _especificas, sin que exista mezcla de recursos y cumpliendo con el numeral 66 de las Reglas de
o Operacuon del Fondo Metropolitano.

: Exy atencién ala presente observacion preventiva, se precisa que la cuenta aperturada por la
J—‘xduc:arla Banobras es coriforme 3 lo ‘establecido en las Reglas de Operacién del Fondo, en la
d L/ clal la Secretaria de Planeacion: y Finanzas, condxcuona que la cuenta bancaria sea productiva,
’ especn‘xca y exclusiva, que se dxstmgan los recursos Federales del Fondo Metropolitano del
resto de las aportaciones, lo que est3 obligada.a realizar con base a los contratos celebrados;
es. por ello que. dlcha fiduciaria envid el reporte desagregado de las subcuentas aperturadas por
gjercicio fiscal, dentro.de la tnica cuenta identificada al contrato del fideicomiso; en el que
-'refleja perfectamente los* ingrescs y los egresos con motivo del manejo de cuenta y detallado
por ejercicio fiscal, en este sentido, los contratos de Fideicomiso Pablico de Admi nistracion e

Inversién con la fiduciaria Banobras Socredad Nacional de Crédito nimero 2139 Fondo

Metropolitano Puebla-Tlaxcala; asi-como el contrato de Fideicomiso Publico de Administracion
e Inversidn con'la fiduciaria Banobras’ Sociedad Nacional de Crédito numero 2178 del Fondo
Mﬂtropohtano Tlaxcala- Apxzaco establece respecto del manejo de las cuentas por parte de la
fiduciaria Banobras to sxgunente =

Clausulas e

wara Todas
Plaza de 1a Constitucion no. 3,
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QUINTA.- RECEPCION Y POLITICA DE INVERSION DEL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO. Para fa.
recepcién de las aportaciones de recursos liquidos que. integren el patrimonio del FIDEICOMISO,
el FIDUCIARIO abnra en ung institucién de crédito de su eleccion el instrumento ddecuado para
el fin.

£l FIDUCIARIO establecerd una cuenta bancaria productiva especifica, para distinguir los
recursos federales del FONDO METROPOLITANO del resto de lgs aportaciones. LOs recursas no
aplicados, no erogados o no comprometidos en los términos. de las REGLAS, se deberdn
reintegrar a la Tesoreria de la Federacién, de conformidad con las mismas.

De igual forma, el FIDUCIARIO deberd establécer las cuentas especificas que sean necesarias,
para efectos de la integracién, registro, control, rendicién de cuentas y transparencia de los
recursos, que de otras fuentes de financiamiento distintas a las del FONDO METROPOLITANO .
previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, los Municipios que se encuentren
delimitades en la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco, 0 cudlquier otra instancia Pub!!ca o
privada, para incrementar el patrirrionio del FJDE&COM!SO

Derivado de lo anterior, me permito puntualizar que las cuentas bancarias que méneja. :
Banobras corresponden unicamente a los »fondos,met‘r;')politanos»an'tes citados, sin que
advierta que existe mezcla de recursos de afios anteriores o de otros fondos federales o

~ estatales, toda vez gue en cada cuenta se maneja una subcuenta de inversion para cada afio
fiscal, en la que estd plenamente relacionada con el contrato de fideicomiso, asi como el hecho
de que son subcuentas productlvas especificas e identificadas de los recursos federales .
‘transferidos por cada ejercicio fiscal, asi como los rendimientos financieros generados, accion
con la cual |z fiduciaria Banobras cumple con lo ordenado en el articulo 16 de las Reglas de
Operacién de los Fondos Metropolitancs, y en el Articulo 38 del Decreto de Presupuesto de
Egresos dela Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015; requisitos que no son infringidos por la
fiduciaria Banobras, S.N.C., aunado a que este ,tipo de manejo de cuenta no se encuentra
prohibido en la normatividad aplicable para ello.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015

Articulo 38.” Los recursos federales que se asignan en este Presupuesto de Egresos para el

FERde Metropohtano se dxstnbuyen entre |as zonas metropolitanas conforme a [a asignacion
que s€ presenta en.el Anexo 30 de este Decreto y se deberan aplicar, evaluar, rendir cuentas
y transparentar en los términos, de fas dxsposnczones aplicables.

Los recursos del fondo Metropoliténo se destinardn prioritariamente a estudios, planes,
“evaluationes, programias, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento,
“‘en cualquxera de. sus componentes, ya' sean Nuevos, en proceso, o para completar el

financiamiento de aquellos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para su

ejecucion; los cuales demuestren ser viables -y sustentables, orientados a promover a

adecuada planeacnon del desarrolio regional, urbano y del ordenamiento del territorio para

impulsar la competitividad €condémica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las’
zonas metropolitanas, coadyuvar & su vaablhdad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por

fendmenos naturales, ambientales 'y los propiciados por ia dindmica demografica y

econdmica, asi como a la consolidacion urbana y al aprovechamiento éptimo de las ventajas

compeutavas de funoonamxento reglonal urbano y econdmico del espacio territorial de las

Los estudxos pIanes evaluacnones programas proyectos, accsones obras de infraestructura
y su equipamiento 2 los que. se destmen los recursos federales del Fondo Metropolitano -
deberan estar relacxonados directaménte o ser. resultado de la planeacion del deserrollo
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regional y .urbano, asi‘como de ios programas de ordenamiento de los asentamientos
humanos en el.territorio y los programas ya establecidos para la movilidad no motorizada,
por lo que deberdn guardar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 20132018, el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Programa Naciona! de Desarrollo Urbano
20142018, asi como con los programas en materia de desarrolio regional y urbano
correspondxentes, ademds de estar alineados con los planes estatales y municipales-de
desarrollo urbanoy de Ios mumcxp:os comprend|dos en la respectiva zona metropolutana

‘Las demsmnes sobre Ia asxgnac»on y aphcacnon de los recursos del Fondo Metropolitano las

}tomaran los gobiernos de los estados a través’ nsejo de Desarrollo Metropohtano Yy

deberdn sujetarse para su financiamiento 3 jetivos de evaluacion de costd’y -

beneficio, asi como de impacte metropolitano, ‘econdmico, social y ambiental, de acuerdo

con Ias disposiciones del Fondo Metropolitano y las demds aphcabies tomando.en cuenta la.

.«’- - movilidad. no .motorizada . considerada | en . estudios, - planes, evaluaciones, programas,
proyectos, acaones, obras de infraestructura y su equnpamlento en cualqu;era de sus
componentes, ya Sean NUevos o en Proceso.

-

e

Para coadyuvar en la asignacién, aplicacién, seguimiento, evaluacton rendicién de cuentas y
transparencia de los recursos del Fondo Metropolitano, cada-zona metropolitana deberd
contar con un Consejo para el Desarrollo Metropolitano o un érgano equivalente que tendrd
caracter estatal, donde las entidades’ federativas determinardn los. mecanismos de
participacién de los municipios y un fideicomiso de &dministracién e inversidn, en los’
términos que se establezcan en‘este artxcu!o en las dlsposxctones del Fondo Metropohtano y
en las demds aplicables.

El Consejo para el Desarrollo Metropolitane, o su equivalente, estard presidido por el
gobernador ‘o gobérnadores e integrado por el presidente municipal o presidentes
municipales y, en 'su caso, jefes delegécionales, del territorio que integra la zona .
metropolitana, asi como por los representantes que sefialen fas. disposiciones del Fondo
Metropolitano. En el caso de zonas metropolitanas 'en territorio de dos 6 mas entidades
federativas la presidericia ser3 rotativa y con duracidn de por lo menos un 3fo, pudiendo
acordar el estab!eumaento de una premdenc:a con)unta, en cuyo ¢aso no tendra término de
duraciéni.

,:", i ‘ Dicho Consejo debéra’ quedar instalado a mas tardar el tercer mes del afio de ejercicio, salvo
o cuand te.deli mncno ' de-un nuevo mandato de gobierno estatal, en cuyo caso dispondra
"'de hasta3o dlas naturales cbntados a partrr de la fecha de toma de posesidn del cargo.

g Consejo referido en los dos parrafos anteriores 0 su equwaiente debera asignar los
recursos del Fondo Metropohtano exclusivamente a programas, obras y proyectos basados
©én "ufi "plan de-. orden’ metropohtano acordado por el Consejo -para el Desarrolio
‘ 'Metropohtano de. la respectiva zona metropolitana, conforme a lo dispuesto en este articulo, -

y rernitir trlmestra!mente el informe del destino y aplicacién de los recursos, del avance fisico,
y financiero y de fa evaluacién de los resultados alcanzados y el impacto urbano, econémico y
social a la Secretaria, asi como a la Camara de Duputados, enlos términos del articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto Y. Responsabnlwdad Hacendaria y las demds dssposncnones legales
aplicables al Fonda Metropohtano :

. Respecto.de los récursos del Fondo Metropohtano se procedera en Ios términos de las

‘ 'd;sposmones apllcables para. lmponer o promover las sanciones que correspondan cuando
las “entidades federatlvas no hayan. entregado la informacién a que se refiere el parrafo
anterior. :

}
j U
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Los Cons_ejds Metropolitanos remitirén, trimestralmente-y desglosada, a la (dmara de
Diputados, la informacién en la que se autoriza la asignacion de recursos del Fondo
Metropolitano, misma que estard disponible en el portal de Internet de as entidades
federativas que conforman cada zona metropolitana, debiendo ésta actualizarla con la misma
periodicidad. ) :

Las Zonas Metropolitanas donde se asignen recursos del Fondo Metropolitano podrén aplicar
parte de los recursos a la realizacién de un Plan de Desarrollo Metropolitano de mediano y
fargo plazo, asi como a planes de movilidad no motorizada, los cuales serdn valorados por los
Consejos Metropolitanos de acuerdo a los términos que establezcan dichos Consejos, a las
Reglas de Operacidn del Fondo Metropolitano y en las demas disposiciones aplicables.”

De lo antes expuesto, me permito. exhibir copia de los oficios GASF/153400/2124/2015, ¥

GASF/153400/2132/2015, 3mbos del 15:de diciembre de 2015, enviados por la fiduciaria Banobras,

SN.C. al Secretario de Planeacion y Finanzas, por los cuales remite |a informacién financiera de

los fideicomisos contratados y en los que desagregan los estados de cuentas bancarias
numeros 0162401657 para el Fondo Metropolitano Puebla-Tlaxcalz y la nimero 0174991192

para el Fondo Metropolitano Tlaxcala-Apizaco con 13 Institucién de Crédito BBVA Bancomer, asi

como la integracién de saldos de los estados financieros al 30 de noviembre de 2015, en el que

aprecia perfectamente los movimientos en las cuentas del fideicomiso por cajas y bancos;

‘inversiones en valores; patrimonio (ingresds); menos aplicacién patrimoniales (egresos) y las

cuentas.deudoras de registro por ejercicio fiscal. .

Por otro lado, se indica qué los Fondos Metropolitanos se identifican como fideicomisos de
caja; es decir, su objeto principal es de recibir las aportaciones que efectia el Gobierno del
Estado, para aplicarse a los fines establecidos en el contrato constitutivo y en apego a las
"Reglas de Operacion de los Fondos Metropolitanos, en virtud de lo cual los registros contables
" se sustentan por las transferencias de recursos liguidos gue efectia el Fiduciario a los
! contratistas por cuenta y orden de la SECODUVY, en atencién a la ejecucion de cada uno.de los
. ﬁrﬁoyectos autorizados-por-el Comité Técnico de cada Fideicomiso.

'-"Deriva’dfo'dé"lo anterjor, se anexa copia de los contratos de Cuenta Bancaria namero BANORTE
00369435382 FONDO METROPOLITANO PUEBLA TLAXCALA 2015 y BANORTE 00269435391
-FON DO""M:ETR:OPG-L[TANO TLAXCALA)AF’VI‘ZA.CO 2015, ambas ‘cuentas aperturadas por el

G"_o'bie'i’h"o del Estado-de Tlaxcala para la recepcion y transferencia del Recurso Federal, mismas

‘querespaldan la existencia de la cuenta bancaria especifica para la recepcién y transferencia de
los recursos del Fondo reviéa:do por parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas. ‘

Asimismo, me permito informar que el fiduciario para identificar y administrar los recursos de
los_ citados fideicomisos, abrid en Banobras, S.N.C., los contratos de inversion (reporte) para
cada ejercicio fiscal, con los cuales se da suficiencia presupuestaria para los proyectos
“autorizados por el Comité .Técnico  del FONDO y la atencion de las solicitudes de las

transferencias de los recursos se'..efeé'tﬂan 3 través de una cuenta de cheques abierta a favor de
los Fideicomisos en BBVA Banc‘o.,gmé;\, S.A. N

Col Centro, Tlaxcala,'C.P. 90000
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Por lo antes expuesto, solicito a este Organo fiscalizador considere que 10s recursos del Fondo

administrados fuera de la legalidad, ademads que el manejo de los recursos esta plenamente
identificados por la fiduciaria Banobras 5.N.C., quien conjuntamente con el personal del
Gobierno del Estado, han cumplido con el objetivo del mismo, toda vez que las obras ‘de
infraestructura ys"u'quipamiento tienen por objeto promover la adecuada planeacién del
desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad
econdmica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas
7 (PueblaTTaxcala y Tlaxcala-Apizaco), coadyuva en su viabilidad y mitiga su vulnerabilidad o

econdmica, -asi mismo conlleva a la consolidacién urbana, al ap

‘territoriales, contribuyendo al desarrollo de un pueblo para beneficios de todos.

, Observacién tres: Incumplimiento 2 los requisitos documentales que soportari |a realizacién
de los pagos por la efecucién de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

“La Secretaria de Planeacién y Finanzas deberd instruir al fiduciario para que realice las acciones
pertinentes en apego a la normatividad-aplicable, a efecto de. formalizar los documentos que
proceden para el ejercicio de los recursos del FONMETRO™. :

En atencion al presente punto de observacién me permito precisar que la Secretaria de

Planeacién y Finanzas se encuentra bajo una imposibilidad juridica de atender Ia

recomendacién, toda vez que el FIDUICIARIO (Banobras) no tiene facultades para “formalizar

los documentos para el ejercicio de los recursos de FONM ETRO", siendo en todo caso facultad
- dela Secretaria de Obras Piiblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, atento a lo siguiente:

ue las partes en un contrato de fideicomiso son:

. _Fide'i_ééfniteﬁ't’é’:“Es“quié_rﬁjcon_stithe el fideicomiso, transmitiendo la propiedad del bien
.~ o-de los bienes al fiduciario. para.que cumpla Ia finalidad especifica del fideicomiso.

"o Fidudiario: Solo podran ofrecer sus servicios como fiduciarios, las entidades financieras
] Stas ata ley respectiva, por lo gén'.é‘r,al Instituciones de Crédito. v _
‘Fideicomisario: Es aquel en cuyo fav r se ejerce la administracion de los biénes
fideicomitidos. .~ '

Ley General de Titulos Y"Qp'era_)ciones de .C'réditc}.

Articulo 381. “En virtud del fidéic"om‘is'o',‘ie{ fideicomitente transmite a una institucidn fiduciaria

la propiedad o la titularidad de uno o.mds bienes o derechgs, segun sea el caso, para .ser

destinados g fines licitos 'y -determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la
propia insbtivtuc‘ién‘ﬁdu;i‘c’zi’iq:”._ -

Articuloi382.- “Pueden Serl‘ﬂdéiqofnisa%io-s las.personas que tengan la capacidad necesaria para

recibir el provecho-que el fideicomiso implica...”- !
: , M on)
i Besatrolis

o wara Tedoes
Piaza de la Constitucién no. 3,
e E . Col Centro, Tiaxcala, C.P.-90000

Metropolitano no presentan dafio patrimonial, ni tienen un manejo indebido, ni se ericuentra

riesgos. por fénémenos naturales, ambientales ylos propiciados por la dindmica 'demo‘gra’ﬁca y.
=3 8 18 consolidacion urbana, al aprovechamiento dptimo de las .
vas-de- f'unciunamiento'-regionalr-q{bamy-_ecorrdmico;j'd'e"w:estos"es_pacios“" o

En la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en los articulos 381y 383, encontramos

Tel: 012464650900 Bxt 33— - v = L
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De este orden, de acuerdo con el Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso
publico de Administracién e Inversion FID:2139 “Fondo Metropolitano Puebla”,
establece que son partes del Fideicomiso:

FIDEICOMITENTE A: El Gobierno del Estado de Puebla por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracién. o .
FIDEICOMITENTE B: £l Gobierno del Estado de Tlaxcala por conducto de lo Secretaria de Finanzas.

~ FIDUICIARIO: EI Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C: -

Asimismo, de acuerdo con la Cldusula Tercera del Convenio Modificatorio antes -
citado, corresponde al Fiduciario, la realizacion de las siguientes acciones: :

CLAUSULA TERCERA: “Son fines del FIDEICOMISO que EL FIDUCIARIO:" '

‘a. Beciba.de los FIDEICOMITENTES los recursas que integren el patrimanio del FIDEICOMISC,
con el objeto de destinarios-a la ejecucién de planes, estudios, evaluaciones, programas,
. proyectos, acciones y obras publicas de infraestructuray su equipamiento. -

b. Reciba lqs. recursos. de_otras_juentes _de financiamiento  distintas..al.- FONDO
METROPOLITANO, que_en su caso otorguen los FIDEICOMITENTES, fos municipios que se
encuentren delimitados en la Zona Metropolitana o cualquiera otra instancia publica o

. privada. o

¢ Aplique los recursos que integren_el_patrimonio_del FIDEICOMISO de confortmidad a las
_ins_truccione,s_qiie reciba del Comité Técnico.

d. Invierta los recursos del patrimonio fideicomitido, en tanto no sean destinados al
cumplimiento de los demds fines del FIDEICOMISO. , .

e. Reglice con gargo_nga_tr,im_Q_nLq_d(fLEfﬂ___CQ_MLSO y hasta donde éste baste y alcance, los
pugos que le instruya por escrito el Cornité Técnico, para el cumplimiento de los fines del
presente FIDEICOMISO. El Comité Técnico queda obligado a proporcionat las instrucciones
de pago al FIDUICIARIO por escrito y ron minimo de tres dias hdbiles de anticipacidn a le
fecha ‘en. que se deba realizar dicho pago, precisando los: montos y datos de los. -
beneficiarios ‘a quienes se efectuardn - dichos pdgos. El FIDUICIARIO no tendrd
responsabilidad alguna cuando efectue pagos por instrucciones del Comité Técnico.

f . Transparente y.rinda_cuentas sobre el manejo de los recursos presupuestarios que se
aporten al.presente FIDEICOMISO, proporcione los informes gue permitan su vigilancia 'y

~fiscalizacién,-asi como para que otorgue las facilidades para realizar las auditorias y visitas
“de inspeccibn por parte de la instancias fiscalizadoras federales y locales.

Désprendiéndose de la transcripcién de la clausula en cita, que el fiduciario no cuenta con

' facultades-ni-se _encuentra dentro de las acciones que pueda realizar, “formalizar los

documentos para el ejercicio de los recursos de"jF_ONN\ ETRO”, estimando que los documentos a
que se refieren los auditores, que debfan formalizarse, son los siguientes de acuerdo con los
parrafos segundo y tercero de la observacién en comento:

a) El calendario de ejecucion con firmas ‘o rubricas que acrediten su autorizacién en sesion del
Comité”,y o ' :

b)Y la.comprobacion en las facturas que presentan los contratistas, nd se describe el periodo del

avance fisico y firanciéro. al que corresponde el pago de las estimaciones”, esto es, los

comprobantes que se acompafian a las facturas debian describir el periodo del avance fisico y
ﬁr}anciero. o ' ,

Piaza de la Constitu'cié:’n no. 3,
Col Centro, Tlaxcala,.C.P..90000
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acta de la primera sesion ordinaria correspondiente al ejercicio fiscal 2015, el Comité Técnico del
Fideicomiso “Fondo Metropolitano Puebla” y “Fondo Metropolitano Tlaxcala—Aplzaco”, se
tomaron los puntos de ‘acuerdo identificados con los- numeros " 3/11FEB/2015 - y

.anexos 2'y 3, siendo e! anexo 3 el calendario de e]ecucxon'

.-se aprueban por unammtdad de votos, la e;ecucron de las obras y proyectos a realizar por el

del . Fideicomiso ' relacidn’ para ‘ser financiados con récursos del Fideicomiso “Fondo
- ‘Metropolitano Puebla” Ejercicio 2015 para lo cual acuerdan lo siguiente: Elaborar los anexos 2y 3
..aqueserefiere el numeral 55 de las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano, publicadosen . .
~ el Diario %ﬁciul de la. Federac:on“ﬁ 04 de'marzo de 2015, denominatos- (Cartera"' estudios, S
planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones -y obras de mfraestructum y su.
equipamiento) y (Calendario de ejecucién y Gasto) de conformidad- con los formatos
establecidos en las referidas Reglas de Operacién que al efecto emita la SHCP”. ' Que los
Secretarios de Finanzas y Administracién y Planeacién y Finanzas de los. Estados de Puebla y.
Tlaxcala respectivamente, realicen las peticiones formales de los recursos del “Fondo
Metropolitano Puebla” Ejercicio 2015, a la Unidad de Politica'y Contro! Prespuestario de la SHCP,
a efecto de solicitar la transferencia de los recursos a las cuentas productivas, espec:ffcas y
exclus:vas adjuntando Ios anexos2y 3

Calendarios de ejecucion gue si fueron realizados y que aI efecto se acompafian debxdamente
firmados, entre la demas documentacuon que se describe,: -

.. Caiendarlos de Ejecucion debldamente rubricados por los. servidores . publicos

Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Secretaria Tecmca “A”
de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda.

* Copia de las Actas de la Primera Sesion Ordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso
”Fondo Metropoh_ [aiel Puebla” Ejercicio 2015 y del Comité Técnico del Fideicomiso
"Fondo Metropohtano de. la Zona Metropolitana TIaxca!a-Apszaco” Ejercmo 2015

Recursos d l Fondo Metropohtano.‘ _

/Fih‘almente se aclara q"ue respecto a “la comprobacién en las facturas que presentan los
contratista, no se describe €I’ penodo del avance fisico y financiero al que corresponde el pago de
las estimaciones”, hago de su conocxm:ento que la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la Mismas (artxcu!o 54, primer pérrafo) y su Reglamento (articulos 128
segundo parrafoy 132) establecen los requisitos administrativos y fiscales que deben reunir las
~facturas-para el pag@ de estnmacnones asi como la presentacion por parte del contratista que
ejecutaron. las obras y Ios documentos que deben acompafarlas; es importante sefialar que
dichos ordenamlentos no establecen que- el contratista debe describir en las facturas el periodo
de avance fisicoy. fmanuero que corresponda ese pago pero sj debe puntuahzar el nimero de

| Desairel #@
oo Todos:
Plaza dela Consmucnon no. 3,
Cm . Col Centro, Tlaxcala, C:P..90000

02/18/FEBRERO/2015, respectivamente, que en esencia mencionan que deberan elaborarse los

- __"Estaa’*ae Puebld y Tlaxcala, propuestds por el Sibeomité Técnics de Evaluacion déProyectos T ¢

autorizados que son el Jefe.de la Unidad de Proyectos de Inversién de la Secretarfa de :

.Lopia-de los Oficios nimeros SPF/283/2015 y SPF/284/2015 relatnvos a la Solicitud de

Ba;o este tenor, debe preczsarse por lo que hace al documento descnto en el inciso a) que en el» .
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estimacion que se esta cobrando, como efectivamente acontecio. Siendo en las estimaciones
donde se reporta el periodo del avance fisico de las obras y el periodo de avance financiero lo
presenta el contratista al Fiduciario en un estado de cuenta que forma parte de la

docurnentacion obligatoria para el pago correspondiente, mismas que se exhibieron durante el -

desarrollo dé 1z auditoria en comento.

De fo antes expuesto, solicito se tenga por solventadas las presentes observaciones
preventivas, toda vez que la actuacion del personal de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
siempre se ha realizado .en base a lo que estable la normatividad al caso en particular y
siguiendo las reglas de operacion establecidas para Fondos Metropolitanos. ' o

Sin otro particutar, quedo a sus'érdenes para cyalquier dudaenla integracién de la informacion
alrespecto. :

DIRECTORA DE CONTAB! D GUBERNAMENTAL
Y COORDINACION HACENDARIA

c.c.p. C.P. Jorge Valdés Aguilera.- Secretario de Planeacidn y Finanzas.- Para su conocimienta.
“¢.cp. Arg. José Roberto Romano Montealegre.- Secietario de fa SECODUVI.+ Mismo fin.

. cCp- Lic. Hugo René Temoltzin Carreto. Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. Mismo fin.

. ce.p. Archivo.

.

Plvazv.a de 1a Constitucién no. 3, ) .
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