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I .- Antecedentes

11 Del prografnaI

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Eje Rector 4, México Préspero, en la estrategia 4.2.5, plantea promover el desarrollo
de infraestructura; articulando fa participacion de los gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social,
que contribuyan a incrementar-la cobertura y calidad de la infraestructura necesarias para-elevar la productividad de la economia.
Asimismo, en la estrategia 4.9.1 prevé modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes medios-de transporte, asi
como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia; para ello, se toman como principales lineas de accién: apoyar
el desarrollo .de -infraestructura.con una visioén de largo plazo basada en tres ejes rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii)
desarrollo urbano .iii) conectividad logistica; fomentar la construccién de nueva infraestructura que favorezca la integracion logistica y
aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad asi como evaluar las necesidades -de infraestructura a largo plazo
para el desarrollo de la economia, considerando el desarrolio reglonal las tendencias demograf icas, las vocamones econdmicas vy la
conectividad internacional, entre otros.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, en los Anexos 20 y 20.5, correspondientes al Ramo
General 23 “Provisiones ' Salariales y Econdmicas”, .en el renglon de Desarrollo Regional, se aprobé una asignacion de
$21,854°556,365.00, para los Proyectos de Desarrollo Regional, entre los cuales se contemplan $417° 328 181 .00 para 37 Proyectos de
Desarrollo Regional del Estado de Tlaxcala.

El articulo 12 del PEF 2015 establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el 31-de enero, emitira las
disposiciones especificas para la aplicacion de los recursos del fondo; en-cumplimiento ‘de esta disposicién, la SHCP emitié los
Lineamientos de operacion de los Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de enerc de
2015, que tienen por objeto definir los criterios para la aplicacion, seguimiento, control, transparencia y rendicién de cuentas de los
recursos, mismos que-tienen el caracter de subsidios federales y se destinaran a proyectos de inversion en mfraestructura y su
equipamiento con-impacto en el Desarrollo Regional.

El ejercicio y aplicacion de los recursos se realizara conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad y transparencia, previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términas de los articulos 13, fr. av..cton V,y 14, fracciones V y Vi, de la Ley Federal de
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8, inciso ¢), de los Lineamientos de operacion, el 30 de abril, el 18-de junio, el 28 de
agosto, el 2 de octubre y el 27 de noviembre de 2015, se celebraron los Convenios para el Otorgamiento de Subsidios, entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representada por la Unidad de Politica y Control Presupuestario, y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, representado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, con el objeto de establecer la forma y los términos para la
transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, fransparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos federales
que  entregé la SHCP a la entidad federativa, con cargo a los Proyectos de Desarrollo Regional previstos en el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, para la realizacion de los proyectos descritos en el anexo 1 “Cartera de Proyectos” de los
Convenios. : ‘ i S

El monto autorizado en el Anexo 20.5 del PEF 2015 fue de $417'328,181.00, sin embargo la suma de los cinco convenios suscritos fue
de $410'529,348.00, y en cumplimiento de lo previsto en el quinto parrafo del articulo 12, y en el numeral 20 de los Lineamientos de
operacion, las partes acordaron que la SHCP transfiriera-a la Auditoria Superior de la Federacién la cantidad de $410,529.34, por el
pagd del 1 al millar del monto total asignado a los proyectos, para su fiscalizacién; en ese sentido, la SHCP entregé a la entidad
federativa la cantidad de $410°118,818.65, conforme al calendario de ministraciones establecido.

1.2 De la auditoria

Debido a la importancia y alto impacto social y econémico que significd la aplicacion de estos recursos en apoyo a la creacion de obras
de infraestructura en el Estado de Tlaxcala, la Secretaria de la Funcién Pablica (SFP) y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala (CE), acordaron en el Programa Anual de Trabajo 2016, realizar la auditoria a los recursos presupuestales_transferidos al
Estado mediante 5 Convenios. para el Otorgamiento de Subsidios de los Proyectos de Desarrollo Regional, del ejercicio presupuestal
2015. o . , ; .

Mediante el oficio nom. UORCS/211/666/2016 del 11 de febrero de 2016, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la SFP, comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala la realizacion de la auditoria TLAX/PDR/16, con el propdsito de constatar la correcta aplicacion, comprobacion, registro y
destino de los recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional, conforme a la normativa aplicable, asi como el cumplimiento de sus
objetivos y metas del gjercicio 2015. ' , .

"Este documento forma parte de un expadiente ciasificado como Reservado en términos de ios articulos 13, fraccicn V, y 14, fracciones V y VI, de la Ley Federal de
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Por su parte, con el oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/16-02-0240 del 16 de febrero de 2016, el Contralor del Ejecutivo del Estado de

Tlaxcala notificé y convocd al Secretario de Planeacion y Finanzas, para levantar el Acta de inicio de la auditoria nam. TLAX/PDR-
FINANZAS/16 celebrada el 18 de febrero de 2016 en las oflcmas que ocupa la Contralona del Ejecutivo.

Al acto referido asustlo el C.CP. Marco FIores Sarmlento Jefe de Oficina del Departamento de Fondos Federales de la Direccion de

Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, designado como representants y
enlace para atender los requerimientos de la auditoria.

il Periodo, okbjetivo y alcance

.1 Periodo

La auditoria se practicé' durante el periodo del 18 de febrero al 6 de abril de 2016, en las oficinas que ocupa la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, ubicadas en Ex-Rancho la Aguanaja S/N, San Pablo Apetatitian, Tlaxcala, C.P. 80600.

.2 Objetivo

Verificar que los recursos presupuestales transferidos al Gobierno del Estado de Tlaxcala por medio de los Proyectos de Desarrollo
Regional; se destinaron a los fines establecidos y que los mismos se ejercieron con criterios de austeridad, honestidad, eficiencia y
transparencia, asimismo, comprobar su registro, control y administracion en cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

1.3 Alcance

La revision comprendi6 las operaciones efectuadas de enero a diciembre de 2015 y de enero a febrero de 20186, ta cual se realizé
mediante pruebas selectivas, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,

Normas Generales de Auditoria Publica y con los procedlmlentos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de
Fondos y Programas Federalizados. \f(
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Situacién financiera del programa

Se revisé el 100% de los recursos aportados en ¢l gjercicio presupuestal 2015, para comprobar que las transferencias de los recursos
se realizaron conforme al calendario de ministraciones establecido; que su ejercicio e informacion se ajustaron a lo establecido en el
programa y que el registro de las operaciones se respaldo con fa documentacian justificativa y comprobatoria original.

i Resultados
El 6 de abril de 20186, se llevo a cabo la lectura y firma del Acta de Cierre, mediante la cual se hizo de! conocimiento del representante

y enlace de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, que no se detectaron irregularidades que den lugar a 'la emision de cédulas de
observaciones que fe sean atribuibles

IV~ Conclusién y Recomendacion General

Se recomienda continuar con la implementacién de mecanismos de control para prevenir observaciones, a fin de garantizar la
aplicacion de los recursos federales para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas.

\") Observaciones

“Este documento forma parie de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13, fraccidn V. y 14, fracciones V y Vi de laLey Federal de
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