SFP | in

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ﬁﬁ“"”#% SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
‘905 SR UNIDAD DE OPERACION REGIONAL'Y CONTRALORIA SOCIAL
6 CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja No.1de 4

Auditoria Nimero:
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Observacion Nimero: 01

Monto fiscalizable: $410,529,348.00
Monto fiscalizado: $231,200,000.00
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 06, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Obras Piblicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Fondo o programa: Proyectos de Desarolio Regional (PDR)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Deficiencia en la ejecucién y conclusién de los trabajos.

Como resultado de la inspeccion fisica de una muestra seleccionada de dos obras,
realizadas con recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional del ejercicio 2015,
ejecutadas por la Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda
(SECODUVI) se observd lo siguiente:

De la obra denominada “Construccion de Drenaje Pluvial de la Ciudad de Tlaxcala” en
la localidad de Tlaxcala, Tlax., identificada con el contrato Nam.- PF/DR/022/4 5, por un
importe de $122'064,152.45 y un periodo de ejecucion del 1 de julio al 9 de marzo de
2015, durante la inspeccion fisica a la obra, se advirtieron deficiencias técnicas en los
conceptos 21.- “Suministro y colocacion de rejilla de 60 X 70 cm.”, L-051-010.-
“‘Construccion de piso de concreto F'¢=250 Kg/cm2”, 16.-“Pavimento de adoquin
junteado c/mortero cemento-arena”, 39.- “Pavimento de adoquin” y 90.- “Fabricacién y
colocacion de concreto vibrado y curado F'c=250 Kg/cm2’, verificado en campo
presentan deficiencia de calidad en la ejecucion; tal y como se describe en el ANEXO 1.
Lo cual quedo de manifiesto en la Cédula de Inspeccion de Campo, suscrita por las
partes que intervinieron en el recorrido del 22 de marzo de 2015.

Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los articulos 53 y 66 de la Ley de Obras
-Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y Articulos 96 y 131 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

| Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 53.- )
Las dependencias y entidades esta le%(rén la residencia de obra o servicios con
anterioridad a /a iniciacion de las mismas, e cual deberd recaer en un servidor publico

Correctiva

Con base en la normatividad establecida en el apartado de
“Fundamento Legal” de esta cédula de observaciones, se le
requiere a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda, hacer efectiva la fianza de vicios ocultos a efecto de
que el contratista corrija las deficiencias observadas y que envie
a la Secretarja de la Funcion Publica a través de la Contraloria
del Ejecutivo evidencia documental de las penas aplicadas al
contratista por los vicios ocultos observados.

En caso de no corregir las deficiencias observadas, Ia
Contraloria del Ejecutivo, en el ambito de su competencia y con
base enlo dispuesto en las Clausulas Décima Primeray Décima
Segunda del Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento
del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion
Publica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcion”, deberé instrumentar los procedimientos de
responsabilidades que resulten en contra de los servidores
publicos responsables de las irregularidades detectadas,
debiendo enviar a la Unidad de Operacion. Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, copia
certificada de dicha instrumentacion. '
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Auditoria Numero:
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Observacién Nimero: 01

Monto fiscalizable: $410,529,348.00
Monto fiscalizado: $231,200,000.00
Monto de la irregularidad; Sin cuantificar

Fecha: Abril 06, 2016.

ORTEALGRIA
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Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda

Fondo o programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PDR)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACGCION

RECOMENDACIONES

designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el
contralista y sera el responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision
de los frabajos, incluyendo la aprobacién de Jas estimaciones presentadas por jos
contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en el sitio de gjecucion de jos
trabajos.

Cuando la supervisién sea realizada por contrato, Ia aprobacién de las estimaciones para
efectos de pago deberd ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o
entidad. Los contratos de, supervision con terceros deberan ajustarse a los lineamientos
que para tal efecto determine la Secretaria de la Funcion Publica.

Por su parte, de manera previa al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un
superintendente de construccion o de servicios facultado para oir y recibir toda clase de
notificaciones relacionadas con los trabajos, ain las de cardcter personal, asi como
tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

Articulo 66.- Concluidos los trabajos, el contratista quedaré obligado a responder de los
defectos que resuifaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que hubiere incurrido, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en la legislacion aplicable.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 96.- Cuando aparezcan defectos, vicios ocultos o cualquier otra responsabilidad
atribuible al contratista en los trabajos realizados dentro def plazo cubierto por la garantia
a que se refiere ‘el articulo anterior, la dependencia o entidad debersd hacerio del
conocimiento de la afianzadora, en caso de que la garantia se hubiere constituido
mediante fianza, a efecto de que ésta no sea cancelada y notificario por escrito al
contratista, para que éste haga Iak\ca@cciones 0 reposiciones correspondientes, dentro
de un plazo méximo de treinta dias natirales; transcurrido este término sin que se hayan

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
debera implementar los mecanismos de control y supervisidn
necesarios para evitar su recurrencia de este tipo de
observaciones, instruyendo a las areas responsables se
coordinen para gue se cumpla con las obligaciones establecidas
en las disposiciones que correspondan, debiendo informar a la

Contraloria del Ejecutivo, las acciones realizadas
documentandolas para analisis y dictamen. -
De las acciones realizadas para atender estas

recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcién-Publica a través de la Contralorfa del Ejecutivo, el
soporte documental que muestre la atencién de las mismas.

“Este documento forma parte de un expediente clasifica
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realizado, la dependencia o entidad procederd a hacer efectiva la garantia. Si la

reparacion requiere de un plazo mayor, las partes podran convenirlo, debiendo continuar

vigente la garantia. Tratédndose de fianza, el ajuste correspondiente se realizara

conforme a lo dispuesto por la fraccion Il y el dltimo parrafo del articulo 98 del presente
. Reglamenito.

Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se consideraré como la aceptacién plena
de Jos trabajos, ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por
trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya
efectuado.

Causa

- Deficiente supervision, control y seguimiento de los residentes y/o supervisores
de obra.

- Inobservancia de la normatividad aplicable.

- Falta de capacidad técnica del contratista.

-+ vigilancia, control y revision de la ejecucion de la obra, asi como no notificar a la
contratista de manera oportuna sobre las deficiencias técnicas y de calidad
observadas en la obra. :

Efecto

- Posibles Inconsistencias en la aplicacién de los recursos de la obra.
Pagos de conceptos de obra con deficiencias técnicas.

- Incumplimiento_de metas y objetivos de la obra por la mala calidad de los
trabajos.

La documentacion que se presente ante ta Contraloria del
Ejecutivo para posible solventacién, debera estar relacionada
por documento y nimero de hojas que la integren y certificada
por el servidor publico facultado para ello.

Fecha Compromiso

OF DE INNAYD DE 2ute

Nombre:__ING. AHER ANTONIO MARTINEZ VARGAS

Cargo: Jefe del Depto. de Infrductura Vial

Firma:
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Fundamento Legal

- Articulos 53 y 66 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas.

- Articulos 96 y 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUB/!;ICA

ING. ALBERTO-GREGORIO HERNANDEZ BASAVE

S director de Fiscalizacién en
Estados y Municipios

s /\\
2 f >

L.A.P. RAFAEL GOMEZ TELLEZ
Asesor Externo

ING. MIGUEE ANGEL CABRAL RIVAS. '
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

RN
> /
L.C.P. JORGE’LOPEZ MARQUEZ

Director d&5U uperv i6h, Fiscalizacjé
T (;9 o!yAudltoria

ING. ISAAC Gef\\s& FRAGOSO
Jefe de Departam Fuditorjiga a Obra Publica
y Prog \ s Sociales

“Este documento forma parte de un expadiente glasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fraccién V y 14 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental”
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Clave Concepto U.M. P.U. Estimado Observacion
Suministro y colocacion de reiil istrable de Fo.F Los marcos de las Rejillas con Concreto, presentan fisuras y
» rejiia registrapie ae Fo.ro. ) en la mayoria de los casos ya no se encuentran Fijos
21 Con bisagra, de 60 x 70 cm. Y de 158 Kg. de peso. pza | $4,70005) 3,4,5.6,7 y y J
Construcccion de piso de Concreto de F'c=250 Kg/Cm2 En este concepto se aprecian grietas y deslave del rayado|
de 15 com de espesor reforzado con malla ralizado con disco principalmente en el tramo del acceso a la
L-051-010 electrosoldada 6-6710-10 acabado escobillado o 3 375687 5 10 entrada de la terminal de autobuces.
: rayado, incluye: material, mano de obra, cortado con m $375. 45,
cortadora de disco y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.
. . . En algunos cruces en los cademamientos aproximados a
16 aPrae\:;nento adoguinado junteado  c/mortero  cemento- $230.52 Obra en 2+730, 1+180, 1+320 entre otros, presentan deficiencia en la
m2 ejecucion, de la conclucion de los trabajos como son; en los remates con la
cual no ’ estan guarnicion, colocacion de piezas y el junteo con arena.
39 Pavimento de adoquin $43.87 presente en las
estimaciones - - - ———
Fabricacion y colado de Concrteto Vibrado y Curado revisadas. El vaciado y terminado final del concreto, presenta deficiencias
90 IConcreto F'e= 250 Kg/cm2. m3 | $2,416.00 como son:
* El espesor en el muro de concreto deacuerdo a las
especificaciones del Proyecto debe de ser de 15 cm indicado
en Plano con Titulo "ARMADO SECCIONES CAJON DE LA
ZONA LARDIZABAL - BENITO JUAREZ - ALONSO DE
ESCALONA", con Nurmero de Plano EST-001.y fisicamente en
la parte medible el-espesor es menor de hasta 1 cm.
* Presenta oquedades, tanto en muro como en la parte
superior del interior del tunel.
* Ademas de que en este tramo se Observo que ya no se
estan realizando trabajos.
e
e f. ('\.
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Monto fiscalizable: $410,529,348.00
Manto fiscalizado: $231,200,000.00
Monto de la irregularidad: $172,738.36

Fecha: Abril 06, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: Secretaria de Obras PUbticas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Fondo o programa: Proyectos de Desarolio Regional (PDR)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos Improcedentes (conceptos de obra pagados no ejecutados)

Del analisis a la documentacién proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), consistente en expedientes unitarios que
integran contratos de obra, fianzas, convenios modificatorios, numeros generadores,
estimaciones, facturas y estados de cuenta bancarios, de las obras ejecutadas con
recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional del Ejercicio Presupuestal 2015, se
detecto lo siguiente:

Como resultado de la inspeccion fisica a la obra denominada “Rehabilitacién de Planta
de Tratamiento Apizaco "B"”, en la localidad de Apizaco y Yauhquemehcan, municipio
de Apizaco y Yauhquemehcan,Tlax., se detectaron conceptos de obra pagados que no
fueron ejecutados por $172,738.36 (IVA incluido), los cuales fueron resultado de Ia
confronta entre los volimenes de obra estimados y pagados en la estimacion nam. 10
que fueron seleccionados para revisién, contra los voltimenes de obra realmente
ejecutados, los cuales se detallan en el ANEXO-1 a esta Cédula de Observaciones.

Dicha situacion transgrede lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento Articulo 131.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de
costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos
financieros conforme a una tasa que seré igual a la establecida porla Ley de Ingresos
de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales. Dichos
gastos empezaran a generarse cuando las partes tengan definido el importe a pagar y
se calcularan sobre las cantidades no pagadas, debiéndose computarper.dias naturales

Correctiva

Con base en la normativa sefialada en el apartado de
“Fundamento Legal” de esta Cédula de Observaciones, y
derivado de los conceptos de obra pagados no ejecutados se
requiere a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda, realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) por $172,738.36 mas las cargas financieras
generadas, a partir de Ja fecha de la falta y hasta el momento de
efectuarlo conforme a lo establecido en las Tasas de Recargo
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicadas de manera mensual en el Diario Oficial de la
Federacién y que envie a la Secretaria de la Funcién Publica a
través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
evidencia documental que acredite el reintegro solicitado.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en el ambito
de su competencia y con base en lo dispuesto en las Clausulas
Décima Primera y Décima Segunda del Acuerdo de
Coordinacion para la realizacién de un Programa de
Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento  del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién”, debera instrumentar los procedimientos de
responsabilidad que resulten en contra de los servidores
plblicos responsables de las irregularidades - detectadas,
debiendo enviar a la Unidad de operacion Regional y Confralpria
Social de la Secretaria de la Funcidon Publica copia cer’gq\c da

de dicha instrumentacion. W s

{

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13 fra
informacién Publica Gubernamental®
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=

desde que sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efectivamente las
cantidades a disposicién del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido ef contratista, éste deberé reintegrar
las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el péarrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion .de la
dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago
no se hubiera identificado con anterioridad.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se consideraré como la aceptacion plena

de los trabajos, ya que la dependencia o entidad tendré el derecho de reclamar por

trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya
efectuado.

Causa

e Deficiente supervision, control y seguimiento de las obras por parte de los
supervisores y residentes de obra designados.

» Posible uso indebido del recurso publico de las personas encargadas de la
administracién y ejercicio de los recursos.

—,
\\ -

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
debera implementar los mecanismos de control, supervision y
vigilancia necesarios en relacion con la autorizacion de
conceptos de obra efectivamente realizados, instruyendo al
personal que participa en la supervision de obras.

De las acciones realizadas para atender estas
recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcién Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del

Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la

atencién de las mismas.
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en téminos de los articulos 13 fraccion V y(M fraccion Vi de ia Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
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Fecha: Abril 06, 2016.

Entidad Federativa: Tlaxcala Ente auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

Fondo o programa: Proyectos de Desarrolio Regional (PDR) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

"Efecto

e Documentacion comprobatoria poco confiable en los expedientes unitarios, que
provocan incertidumbre en la rendicion de cuentas.

¢ Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos.

¢ Incumplimiento de las metas y objetivos del programa.

Fundamento Legal

s Articulo 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

¢ Articulo 131 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

(
N

— A

La documentacion que se presente ante la Contraloria del

Ejecutivo

para posible solventacion, debera estar relacionada

por documento y nimero de hojas que la integren y certificada
por el servidor publico facultado para ello.

Fecha Compromiso _ ©7 VB INMIT DB 201k

Nombre:

Cargo:

ING. AHER ANTONIO MARTINEZ VARGAS

Jefe del Depto. de mfraféstructura Vial

Firma:
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en téiminos de los articulos 13 fraccién V y 14 fraccion V1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informagion Publica Gubermnamental”
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Fondo o programa: Proyectos de Desarrolio Regional (PDR)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES 1

ING. }LBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE

Subdirector de Fiscalizaciéon en
Estados y Municipios

L.A.P. RAFAEL GOMEZ TELLEZ
Asesor Externo

ING. MIGUEL i\NGEL CABRAL RIVAS.,
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

o
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LCP. JORGE/LOPEZ MARQUEZ /7

ING. ISAAC
Jefe de Departar\n_‘ 4

“Este documento forma parte de un expediente clasificade como Reservado en términos de los articulos 13 fraccién V y 14 fraccion Vi de |a Ley Federal de Transparencia yAcceso a la
Informacion Publica Gubernamental”



Clave Concepto UM.| P.U. Cant. Est. 10 Importe
Suministro, instalacién y prueba de compuerta con mecanismo
manual con volante para canal de 1.30 m. de ancho y altura de
1.00 m. hoja de la compuerta de placa a.c. galvanizada en
CMM-01 |calibre 5/16" de espesor con una altura de 1.00 m, marco de| pza | ‘$86,369.18 2.00 $172,738.36

canal forjado con lamina de acero inox. 304 empacado con
asiento de buna. Para fijar con taquete tipo arpon de 3/8" x 3
3/4" de longitud '
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Auditoria Nimero: TLAX/PDR-SECODUVI/16
Observacién nimero: 03

Monto fiscalizable: $410'5629,348.00

Monto fiscalizado: $231'200,000.00

Monto de la irregularidad; $83'449,638.72

DT acOms
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrolio Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

!ncumplimier{to en Materia de Contratos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (No se presenté toda la documentacion
justificativa de Ia ejecucién de las obras) ' : -

Con la revision a la aplicacion de los recursos federales ministrados de los Proyectos
de Desarrollo Regional (PDR) al Estado de Tlaxcala por la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico (SHCP), a través de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), del

ejercicio presupuestal 2015, mediante convenios para el otorgamiento de subsidios;

se seleccionaron dos expedientes unitarios para su  verificacidn fisica,

correspondientes a las obras "Construccion del Drenaje Pluvial en la Ciudad de

Tlaxcala” con importe contratado de $122'064,152.45 y la “"Rehabilitacion de la

Planta de Tratamiento de Apizaco B” con importe contratado de $93'461,507.93, en

los cuales se constaté que se realizaron pagos de 18 estimaciones por un total de

$132'076,021.66 como se indica a continuacién. -

N Monto - -
24/04/2015 11,277,069.32
02 17/08/2015 9,138,098.89
) 03 23/09/2015 7,896,765.03
Construccién del Drenaje Pluvial 04 04/11/2015 16,018,949.68
en la Ciudad de Tlaxcala 05 25/11/2015 4,986,356.00
06 03/12/2015 12,540,028.48
07 09/12/2015 2,822,106.70
08 10/02/2016 2,170,771.30
Subtotal 66,851,145.40

Correctiva

Con base en la normativa establecida en el apartado
“Fundamento Legal’ de esta Cédula de Observaciones, se le
requiere a = la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda (SECODUVI) acreditar la documentacion
comprobatoria y justificativa de la ejecucion total de los
trabajos, asimismo, deberd presentar la evidencia de la

aplicacion de las sanciones y/o  penalizaciones
correspondientes a las que se hicieron acreedores las
contratistas por incumplimiento al contrato; o en caso

contrario la Secretaria de Planeacién y Finanzas debera
realizar el reintegro a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) del monto observado por $83'449,638.72 mas los
intereses generados desde el momento de la falta y hasta la
realizacion del reintegro, y que envie a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de
la Funcién Publica, a través de la Contraloria del Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, el comprobante que acredite el
reintegro referido.

Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
en el ambito de su competencia y con base en lo dispuesto en
las Clausulas Décima primera y Décima segunda del Acuerdo
de Coordinacién, para la realizacion de un Programa de
Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento  del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestion Publica
y Colaboracién en materia de Transparencia y Combate a |

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en término
- Publica Gubemamental

s de los articulos 13, fracgi¢

Corrupcion”, debera instrumentar los procedimientos td
y !

\Federa! de Transparencia y Acceso a la Infgkm

fon
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Auditoria NGmero: TLAX/PDR-SECODUVI/16
Observacidon numero: 03

Monto fiscalizable: $410°529,348.00

Monto fiscalizado: $231°200,000.00

Monto de la irregularidad: $83'449,638.72
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- CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrolio Urbano y Vivienda

OBSERVACION

RECOMENDACIONES —}

01 27/07/2015 4,088,044.16

02 27/08/2015 3,101,069.66

03 09/09/2015 5,705,803.30

04 01/10/2015 "12,970,533.82

Rehabilitacién de la Planta de 05 04/11/2015 1,023,640.75
Tratamiento de Apizaco B 06 13/11/2015 9,945,238.92
07 26/11/2015 3,760,665.04

08 10/12/2015 12,694,748.91

09 20/01/2016 2,685,220.73

10 12/02/2016 9,249,910.97

Subtotal 65,224,876.26

Lo Total i fni 1132,076,021.66|

forma:

Asimismo, se comprobd que los contratos antes citados tuvieron convenios
modificatorios, tanto en el monto, como en el periodo de ejecucion, de la siguiente

| Contrato/ Convenio -

EIEC

Construccion del Drenaje |Contrato PF/DR/022/15

101,552,559.58109/05/15 a 27/11/15

Pluvialen la Ciudad de [ verio Modif. De Plazo

Tlaxcala PF/DR/022/A/15

01/07/15 a 19/01/16

Convenio Modif. de Monto
y Plazo PF/DR/022/8/15

20,511,592.87(01/07/15 a 09/03/16

Total contratado

122,064,152.45

Rehabilitacién de fa Contrato PF/DR/036/15

80,209,206.95|13/06/15 a 31/12/15

responsabilidad -que resulten en contra de los servidores
publicos responsables de las irregularidades detectadas,
debiendo enviar a la Unidad de Operacién Regional y
Contralorfa Social de la Secretaria de la Funcidon Publica,
copia certificada de dicho instrumentacion.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI) debera implementar los mecanismos
de control necesarios en la egjecucidon de las obras, con la
finalidad de que dichos recursos sean aplicados vy X
comprobados oportunamente, 0 en su caso, reintegrados en @
tiempo y forma a la instancia correspondiente para evitar su -
recurrencia de este tipo de faltas.

De las acciones realizadas para . atender estas
recomendaciones, se deberd enviar el soporte documental
que muestre la atencion de las mismas a la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para su analisis y su
posterior envio a la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social, de la Secretaria de la Funcién Publica.

La documentacion que se presente ante la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala como propuesta de
solventacion, debera estar relacionada por documento y
nimero de hojas que la integren, asi como debidamente
certificadas por el servidor publico facultado para eli dT

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos

Publica Gubernamenta

13, fraccign)

W
y 14, fraccidén Vi de la L%d?fal de Transparencia y Acce a Informacidn
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Observacion nimero: 03

Monto fiscalizable: $410'529,348.00
Monto fiscalizado: $231'200,000.00
Monto de la irregularidad: $83'448,638.72

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Secretarfa de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

OBSERVACION

RECOMENDACIONES 1

Planta de Tratamiento de |Convenio Modif. de Monto 12,697,000.00|13/06/15 a 19/02/16
Apizaco B y Plazo PF/DR/036/A/15

Convenio Modif. de Monto 555,300.98

PF/DR/036/B/15

Total contratado " * | 9346150793

Toda vez que los periodos de ejecucion de las obras fenecieron el 9 de marzo y el
19 de febrero de 2016 respectivamente, se solicitd con el oficio nim.
UORCS/211/666/2016-03 del 23 de marzo de 2016 a la SECODUVI Ia
documentacion comprobatoria y justificativa complementaria de la ejecucién de
todos los trabajos considerados en los contratos Y sus convenios, sin embargo, la
SECODUV! en respuesta a través del oficio ntim. SEC-02-DIV-253/2016 del 29 de
marzo de 2016, presenté documentacién que no corresponde a la ejecucion de los
trabajos de dichos contratos, ya que esta se refiere exclusivamente a: convenio
diferimiento num. PF/DR/022/A/15, convenio modificatorio nam. PF/DR/022/B/15,
convenio modificatorio nim. PF/DR/036/A/15, y convenio modificatorio nom.
PFIDR/036/B/15,  con sus respectivas justificaciones técnicas, dictamenes vy
programas de obra.

Cabe sefialar que se realizaron las inspecciones fisicas a las obras el dia 22 de
marzo de 2016, advirtiendo que estas se encuentran en proceso de ejecucion con
un avance aproximado de 85% y 96%, respectivamente.

Por lo anterior, al cierre de la auditoria, la SECODUVI Unicamente presento
documentacion comprobatoria que ampara el pago de ocho estimaciones de la obra
“Construccion del Drenaje Pluvial en la Ciudad de Tlaxcala” por $66'851,145.40
quedando pendiente de comprobar $55'213,007.05.

Asimismo presenté documentacién comprobatoria que ampara el pago de 10
estimaciones de la obra “Rehabilitacion de la Planta de Tratamiento de Apizaco B”

Fecha compromiso__ 03 9. dynts Ds 2616

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANG/Y VIVIENDA

Este docurnento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V y 14, ;ﬁ:}/! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.
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Auditoria Ntimero: TLAX/PDR-SECODUVI/16
Observacién numero: 03

Monto fiscalizable: $410'529,348.00

Monto fiscalizado: $231'200,000.00

Monto de la irregularidad: $83'449,638.72

ONTEaORiz
DeLECUTIVG

Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

.| ESECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

OBSERVACION

RECOMENDACIONES j

por $65'224,876.26 quedando pendiente de comprobar $28'236,631.67. Por lo que
no comprobd un importe total de $83'449,638.72 de las dos obras referidas (Anexo
1).

Lo anterior en incumplimiento a los articulos, 54, parrafos peniltimo y Gltimo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 85, parrafo primero, y
210, parrafo pendltimo, de su Reglamento; articulos 43 y 70 parrafo |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; articulo 46 Bis de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y articulo 86 de su Reglamento; asi como
en los numerales 24, 25 y 26 de los Lineamientos de Operacion de los Proyectos de
Desarrollo Regional.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54, pérrafos penditimo.y titimo. :

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como
las entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por
cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos
obtenidos, deberén reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion
dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del gjercicio con cargo a ahorros y
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo. ’

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 85, parrafo primero.

£l reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas tltimas
respecto de los subsidios y transferencias que reciban, deberé reafizarse en conjunto
con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no se

\;/W,.
I
A
\ e
\ YA
o/
.

Este documento forma parie de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccién V y 14@152% Vlde la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.
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Observacion nimero: 03

Monto fiscalizable: $410'529,348.00
Monto fiscalizado: $231°200,000.00
Monto de la irregularidad: $83'449,638.72
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

OBSERVACIOGN

RECOMENDACIONES W

consideraré que se causa dafio a Ja hacienda publica por el reintegro extemporaneo
de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos ha yan estado depositados
en todo momento en cuentas bancarias o de inversion de la dependencia o entidad
correspondiente.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en
que les sean solicitados, los informes, documentos Y, en general, todos aquelios
datos que permitan la realizacién de las visitas y auditorias que determine efectuar la
Funcién Pablica, por si o a través de los Organos internos de control, o a solicitud de
la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector respectiva.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 43.- Los entes publicos estarén obligados a conservar y poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los libros principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto establezca el consejo.

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan observar lo siguiente para la
integracion de la informacién financiera relativa a los recursos federales transferidos:
I. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como fa documentacioén original que
Justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha -documentacion se presenfara a los
organos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten.

Lineamientos de Operécién de los Proyectos de Desarrollo Regional, numerales:

24. Las entidades federativas y las instancias efecutoras deberdn realizar de manera \‘{‘
detallada y completa, el registro y control correspondiente en materia documental,
contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de cualquier otro tipo que A -
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V y 14y tLioh Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a2 Informacion

Publica Gubernamental.
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional "EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015
ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
OBSERVACION RECOMENDACIONES 1

corresponda, en los términos de las disposiciones aplicables, que permitan acreditar
y demostrar ante la autoridad federal o local competente, que el origen, destino,
aplicacion, erogacion, registro, documentacion comprobatoria 'y rendicién de
cuentas, corresponde a los recursos otorgados.

25. Las entidades federativas y las instancias ejecutoras asumen plenamente por si
mismas, los compromisos y responsabilidades vinculadas con las obligaciones
Juridicas, financieras y cualquier otro tipo relacionadas con los proyectos. Asimismo,
todo o relativo a los procesos que comprendan la Jjustificacién, contratacion,
gjecucion, control, supervisién, comprobacion, integracién de libros blancos, segtn
corresponda, rendicion de cuentas y transparencia, para dar pleno cumplimiento a

las disposiciones aplicables. Lo anterior, tendré total independencia del monto de los /’/;}
recursos que se autoricen, en los términos de los Lineamientos. ; (/
26. Las instancias ejecutoras asumirén el compromiso y la responsabil)‘dad de la

aplicacion de los recursos que se les proporcionen para la ejecucion de los

proyectos, en los términos de los Lineamientos y de acuerdo con las disposiciones s
juridicas aplicables. ' ff!&i

_ |

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. { -

Articulo 46 Bis. Las penas convencionales se aplicarén por atraso en la ejecucion de
los trabajos por causas imputables a los contratistas, determinadas (inicamente en Y

funcion del importe de Jos trabajos no ejecutados en la fecha pactada en el contrato \
para la- conclusion total de las obras. Asimismo, se podré pactar que las penas
convencionales se aplicaran por atraso en el cumplimiento de las fechas criticas
establecidas en el programa de ejecucién general de los trabajos. : ‘

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. X\

Articulo 86.- Las penas convencionales seran determinadas en funcion del importe LA

P
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccién V'y 14.46@&7\/1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. &
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Auditoria Numero: TLAX/PDR-SECODUVI/16
Observacion numero: 03

Monto fiscalizable: $410°'529,348.00

Monto fiscalizado: $231'200,000.00

Monto de la irregularidad: $83'449,638.72

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 6 de Abril 2016
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PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda

OBSERVACGION

RECOMENDACIONES

de Jos trabajos que no se hayan ejecutado o prestado oportunamente, conforme al
programa de ejecucion convenido, considerando para el célculo de las mismas el
avance fisico de los trabajos conforme a la fecha de corte para el pago de
estimaciones pactada en el contrato. Las penas convencionales se aplicaran
considerando los ajustes de costos, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Sin petjuicio de lo dispuesto en el primer pérrafo del articilo 55 de Ia Ley, en ningun
caso se aceplard la estipulacion de penas convencionales a cargo de las
dependencias y entidades.

Causa

e Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos.
» Deficiente supervision, control y seguimiento de las obras.
o Practicas administrativas poco operativas.

* Inobservancia a la normativa especifica del programa.

» Incumplimiento de la normativa aplicable.

Efecto

» Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
« Incumplimiento de las metas y objetivos.

s Reintegro de los recursos no comprobados.

e Sanciones administrativas.

Fundamento Legal

 Articulos 43 y 70, parrafo |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. )
* Articulo 46 Bis, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

A

>

e Articulo 86, del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios

Este documento forma parte de un eﬁ(pediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V y 10,4%& la Ley Federal de Transparencia y Accesg,a’(a/lnformacién

Publica Gubernamental.
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 6 de Abril 2016

PROGRAMA: Proyectos de Desarrollo Regional EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015
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Anexo 1 Observacion 03
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