SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRUTARIA DY
TA FUNCION TUBLICA

Hoja 1 de 7
AUDITORIA NUMERO: TLAX/FONMETRO-SECODUVI/16
ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015
FONDO O PROGRAMA: Fondo Metropolitano
Informe de Auditoria
Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Tipo de auditoria: Financiera y operacional
Periodo revisado: 1 de enero de 2015 al 29 de febrero de 2016
Fecha de inicio: 18 de febrero de 2016
Fecha de conclusion: 6 de abril de 2016
Auditores comisionados: Por la Secretaria de la Funcion Publica:

Ing. Alberto Gregorio Hernandez Basave

L.A.P. Rafael Gémez Téllez

Ing. Miguel Angel Cabral Rivas

Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala:
L.C.P. Jorge L.6pez Marquez

Ing. Isaac Garcia Fragoso

Ing. Jenissa Vazquez Pérez

Ing. Christian Pérez Ramirez

W‘“
“Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de Jos articulos 13, fraccion V, v 14, fracciones V y VL, de la Ley Fedgﬁlg(/’/

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental”




SECRETARIA DE
LA FUNCHON PUSUCA

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja 2 de

7

DELEECUTIVO

AUDITORIA NUMERO: TLAX/FONMETRO-SECODUVI/16

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2015

FONDO O PROGRAMA: Fondo Metropolitano

Indice
Capitulo pagina
| Antecedentes 3
| Periodo, objetivo y alcance 5
]} Resultados 6
v Conclusién y recomendacion general 7
Vv Observaciones 7

“Este documenio forma parte de un expediente clasificado como Reservado en iérminos de los articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones V y Vi, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

SFP

LA FUNCION PUBLICA

SECREYARIA DL

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Hoja 3 de 7 |
AUDITORIA NUMERO: TLAX/FONMETRO-SECODUV!/16

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2015

FONDO O PROGRAMA.: Fondo Metropolitano

Antecedentes

Del programa

El articulo 38, parrafo segundo, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, para el ejercicio fiscal 2015, establece que
los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran prioritariamente a estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para completar el
financiamiento de aquélios que no hubiesen contado con los recursos necesarios para su ejecucion; demuestren ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio, para
impulsar la competitividad econémica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas; coadyuvar en su
viabilidad y mitigar su vulnerabilidad o los riesgos por fenémenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica
y econdmica, y propiciar a la consolidacion urbana y el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento
regional, urbano y econémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

Asimismo, el parrafo tercero, del citado articulo sefiala que los recursos federales del Fondo Metropolitano que se destinen a los
-estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento deberan estar
relacionados directamente o ser resultado de la planeacion del desarrollo regional y urbano, y de los programas de ordenamiento de
los asentamientos humanos en el territorio y de los programas ya establecidos para la movilidad no motorizada, por lo que éstos deben
concordar con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2014-2018, asi.como con los programas en materia de desarrollo regional y urbano correspondientes, ademas de
estar alineados con los planes estatales y municipales de desarrollo urbano y de los municipios de la respectiva zona metropolitana.

Los recursos del Fondo Metropolitano, con su caracter de subsidio federal, impulsaran y deberan destinarse a estudios para los
siguientes fines:

La sustentabilidad, la competitividad econémica y el fortalecimiento de las capacidades productivas.

La disminucion de la vulnerabilidad o riesgo por la ocurrencia de fenémenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica
demografica y econdmica.

La consolidacion urbana.

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como Reservado en términos de los articulos 13, fraccion V, y 14, fracciones V y VI, de la Ley %W
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental’

ONTRALORIA
L DITCUTIVO

U,



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA -

SFP

SECRETARIA DE
1A FUNCION FUBLICA 3

ONTRALORIA
LHECUTIVO

Hoja 4 de 7
AUDITORIA NUMERO: TLAX/FONMETRO-SECODUVI/16

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2015

FONDO O PROGRAMA: Fondo Metropolitano

El aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio territorial de las
zonas metropolitanas.

Dichos fines deben orientarse preferentemente a programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en las
siguientes vertientes: desarrollo urbano, ordenamiento territorial, provision de servicios publicos, y equipamiento ambiental.

Al respecto, el 31 de marzo de 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas de Operacion del Fondo
Metropolitano (FONMETRO), para el ejercicio fiscal 2015, que definen los criterios que rigen la aplicacion, erogacion, seguimiento,
evaluacién, rendicién de cuentas y transparencia de los recursos de dicho fondo, con objeto de que se destinen a planes y programas
de desarrollo, estudios, evaluaciones, programas, proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura y su equipamiento en las
zonas metropolitanas.

En ese sentido, en el Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2015, se autorizaron recursos del
FONMETRO para la Zona Metropolitana de Puebla - Tlaxcala por $361'159,617, de los cuales, corresponden al Estado de Tlaxcala
$94'118,196.19, para la ejecucién de 3 proyectos integrales. Asimismo, para la Zona Metropolitana de Tlaxcala — Apizaco se
autorizaron $41°856,247.00, para la ejecucion de 2 proyectos integrales.

1.2 De la auditoria

Debido a la importancia y alto impacto social y econémico que significé la aplicacion de estos recursos en apoyo a la creacion de obras
de infraestructura en el Estado de Tlaxcala, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala (CE), acordaron en el Programa Anual de Trabajo 2016, realizar la auditoria a los recursos presupuestales transferidos al
Estado mediante el Fondo Metropolitano (FONMETRO), del ejercicio presupuestal 2015.

Mediante el oficio nim. UORCS/211/666/2016 del 11 de febrero de 2016, la Titular de la Unidad de Operacioén Regional y Contraloria
Social de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica de la SFP, comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala la realizacién de la auditoria TLAX/FONMETRO/16, con el propésito de constatar la correcta aplicacion, comprobacion, registro
y destino de los recursos del Fondo Metropolitano, conforme a la normativa aplicable, asi como el cumplimiento de sus objetivos y
metas del gjercicio 2015.
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Por su parte, con el oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/16-02-0260 del 16 de febrero de 2016, el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala notificd y convoco al Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, para levantar el Acta de inicio de la auditoria
num. TLAX/FONMETRO-SECODUVI/16, celebrada el 18 de febrero de 2016 en las oficinas que ocupa la Contraloria del Ejecutivo.

Al acto referido asisti6 el C. Ing. Aher Antonio Martinez Vargas, Jefe de Departamento de Infraestructura Vial de la Secretaria de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, designado como representante y enlace para atender los requerimientos de la auditoria.

il Periodo, objetivo y alcance

.1 Periodo

La auditoria se practicé durante el periodo del 18 de febrero al 6 de abril de 2016, en las oficinas que ocupa la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, ubicadas en Ex-Rancho la Aguanaja S/N, San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, C.P. 90600.

1.2 Objetivo

Verificar que los recursos presupuestales transferidos al Gobierno del Estado de Tlaxcala por medio del Fondo Metropolitano; se
destinaron a los fines establecidos y que los mismos se ejercieron con criterios de austeridad, honestidad, eficiencia y transparencia,
asimismo, comprobar su registro, control y administracién en cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

.3 Alcance

La revision comprendié las operaciones efectuadas de enero a diciembre de 2015 y de enero a febrero de 2016, la cual se realizo
mediante pruebas selectivas, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
Normas Generales de Auditoria Publica y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de ™
Fondos y Programas Federalizados.
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Situacién financiera del programa

Se reviso el 100% de los recursos aportados en el ejercicio presupuestal 2015, para comprobar que las transferencias de los recursos
se realizaron conforme al calendario de ministraciones establecido; que su ejercicio e informacion se ajustaron a lo establecido en el
programa y que el registro de las operaciones se respaldé con la documentacion justificativa y comprobatoria original.

Expedientes unitarios e inspeccion fisica

De un total de 5 obras ylo proyectos autorizados a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, correspondientes
al Fondo Metropolitano (FONMETRO) en el Estado de Tlaxcala para el ejercicio presupuestal 2015, se determind revisar documental
y fisicamente una muestra de 2 obras y/o acciones que representan el 48 % del importe total autorizado.

I Resultados

El 6 de abril de 2016, se llevé a cabo la lectura y firma de una cédula de observaciones, mediante Ia cual se hicieron del conocimiento
del representante y enlace de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, las inconsistencias determinadas y las
recomendaciones convenientes, asi como el plazo para su atencion. Dicha observacion es de un monto de $44'678,015.16 la cual se
refiere a lo siguiente:

incumplimiento en materia de contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas (no se presenté
documentacién comprobatoria de la ejecucion de las obras) por $44°678,015.16

Con el analisis de la documentacion comprobatoria del gasto, proporcionada por la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda, relativa a contratos, convenios modificatorios y estimaciones, se observo que no se present6 la documentaciéon comprobatoria
que ampare el pago de la ejecucion de los trabajos de la obra “Modernizacion de Avenida Cuauhtémoc (cableado subterraneo)’, por
$17°003,673.86, y de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento de acceso principal y primer cuadro del ceniro de pobiacion”, por
$27°674,341.30. Por lo anterior, no se comprobo un importe total de $44'678,015.16 de las dos obras referidas.
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IV - Conclusion y Recomendacion General

Los resultados de la auditoria muestran que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda infringié la normativa que
regula el programa referido, lo cual ocasioné incumplimiento en materia de contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

En este sentido, es necesario que, en la parte correctiva, se atiendan de manera inmediata las recomendaciones emitidas respecto
de acreditar la documentaciéon comprobatoria y justificativa de la ejecucion total de los trabajos, asi como, presentar la evidencia de la
aplicacion de las sanciones y/o penalizaciones correspondientes a las que se hicieron acreedores las contratistas por incumplimiento
al contrato; o en caso contrario del reintegro inmediato a la Tesoreria de la Federacion y, en lo relativo a los procedimientos de
responsabilidades administrativas que en el ambito de su competencia correspondan a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, se sancione a los servidores publicos involucrados en las irregularidades detectadas.

Asimismo, en la parte preventiva, la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda debera implementar los mecanismos
de control necesarios en la ejecucién de las obras, con la finalidad de que dichos recursos sean aplicados y comprobados
oportunamente, 0 en su caso, reintegrados en tiempo y forma a la instancia correspondiente.

\" Observaciones

Se adjunta copia de una cédula de observaciones.
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