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Auditoria Namera:
TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/16
Observaciéon Numero: 01

Monto fiscalizable: $14'540,723.67

Monto fiscalizado: $13'227,204.71

Monto de la irregularidad: $13°227,204.71

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016

frtidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditade: H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Economicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal; 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Operaciones Contables Presupuestarias y Patrimoniales Realizadas sin Contar
con la Documentacion Comprobatoria y Justificativa {(No se presentd la
documentacion comprobatoria)

Derivado de la revision a la aplicacion de los recursos federales correspondientes a los
Convenios para el Otorgamiento de Subsidios del Fonde de Contingencias Economicas,
suscritos por el Gobierno Federal vy el del Estado de Tlaxcala, el ejercicio presupuestal
2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirid a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala de $306'046,600.74, quien a su vez
transfiric a las cuentas con terminacién nims. 8476 y 1499 ambas del Banco Mercantil
del Norte, S.A. (BANORTE) a nombre del H. Ayuntamiento de Cuaxomulco
$14'540,723.67, para llevar a cabo la ejecucién de las obras “Construccién de pavimento
de adoquin en la calle Isaias Montiel enire avenida Baltazar Maldonado Sur y avenida
Ruiz Cortinez en la comunidad de la segunda seccion de Cuaxomulco, Tlaxcala”,
“Construccion de casa de la cultura”, "Construccion de pavimento de adoquin en la calle
Benito Juarez" y "Pavimentacion con adocreto y obras complementarias”.

Dichos recursos se ministraron de la siguiente manera;

DETALLE DE MINISTRACIONES
Cta. Bancaria Cta. Bancaria S e >
Fecha de Elnansas del Ejecutor Descripcién | Ministracion
) Primera ,
aboet 18 | papnetE BANORTE | ministracien | *186:278.75
30-nov-15 #esl SHTG Segunda 4186,279.74
ministracion
GRAN TOTAL | $8°372,559.49

SO
. x\\

Correctiva

Con base en la normativa establecida en el apartado
‘Fundamento Legal” de esta Cédula de Observaciones, se le
requiere al H. Ayuntamiento de Cuaxomulco el reintegro
inmediato de $13'227,204.71, mas los intereses generados a
partir del momento que los recibid y hasta la realizacién del
reintegro a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
de Tlaxcala a efecto de que ésta realice io conducente ante la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y enviaran a la Secretaria
de la Funcidn Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, la documentacion que acredite el reintegro
solicitado.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debef:é'
notificar a la Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de

; base en lo dispuesto en las Clausulas Décima Primera, Décima..
Segunda y Décima Cuarta del Acuerdo de Coordinacion para la
realizacién de un Programa de Coordinacion Especial
denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcidn”, se instrumenten los
procedimientos de responsabilidades que resulten, en contra de
los presuntos responsables de las irregularidades detectadas.
Debiendo enviar a la Upidad de Operacidn Regional y

ceriificada de dicha mstruméntacron

sunento forma pane og u

S ooRanaiEnme olas
FORREHELT Qs

N /{

Contraloria Social de la Secretana de la Funcién Publica, copla'"'\
o

: Cuaxomulco, para que en el ambito de su competencia y con-t™ >
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Auditoria Numera: 5
TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/ME Pl i
Observacion Nimero: 01 { B

Monto fiscalizable: $14'540,723 67 e
Monto fiscalizado: $13°227,204.71 e e
Monto de la irregularidad: $13'227,204.71

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado: H. Ayuntamento de Cuasomulco

fonda o programa: Fonde de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupusstal 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DETALLE DE MINISTRACIONES

Cta. Bancaria e

Fecha datByansas Bargcarsa del Descripcidn Ministracion
Ejecutor
e Unica ;

10-dic-15 Banco BANORTE | ministracién 6'167,114.88

et S@ntander 1499
10-dic-15 27620 Rendimientos 1,049.50
GRAN TOTAL | $6°168,164.18

Mediante el oficio nim. CE/DSFCAJAOPS/16-03-0451 del 9 de marzo de 2016, se le
notifice la orden de auditoria al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
Cuaxomulco, solicitandole la presentacion de la documentacion financiera a mas tardar
el 11 de marzo de 2016, sin obtener respuesta al respecto.

Derivado de lo anterior, a través del oficio nam. TLAX/CONTINGENCIAS-
CUAXCMULCO/M6-1 del 18 de marzo de 2016, se le requiri de manera reiterativa al H.
Ayuntamiento de Cuaxomulco, la presentacion de la documentacion comprobatoria y
justificativa del ejercicio de los recursos transferidos, a mas tardar el 22 de marzo de
2016, sin que a la fecha del cierre de la auditoria se presentara dicha documentacion
para su revision,

Lo anterior incumplié a los articulos 43 y 70, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 54 parrafos penuitimo y ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarte, 224 parrafo
pendltimo y 310 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y las Clausulas Quinta y Sexta del Convenio de Transferencia de Recursos

Preventiva

El H. Ayuntamiento de Cuaxomulco, realizara las acciones

pertinentes para evitar la recurrencia de este tipo de
observaciones.
De las acciones realizadas para atender estas

recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcién Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muestre la
atencion de las mismas.
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Auditoria Numero:
TLAX/ICONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/16
Observacién Namero: 01

Monto fiscalizable: $14'540,723.67
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Manto de la rregularidad: $13'227,204.71

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa; Tlaxcaia Ente auditado: H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2018

OBSERVACION RECOMENDACIONES 3

Federales del Fondo de Contingencias Econdmicas, correspondiente al Ramo General
23 Provisiones Salariales y Econdmicas, que establecen:

Fecha Compromiso @Eé/li prakw) / 2ol

l.ey General de Contabilidad Gubernamental

“Articulo 43.- Los entes pablicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion
de las autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi
como los fibros principales de contabdro‘ad de conformldad con los lineamientos que POR EL H. AYUNTAMIENTO DE CUAXOMULCO
para tal efecto establezca el consejo.” ‘

“Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios vy
demarcaciones fterritariales del Distrito Federal, deberan observar lo siguiente para la
integracion de la informacién financiera relativa a los recursos federales transferidos:

L. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente C.P. MIRIAN PA’IM})I GONZALEZ
actualizados, idenfificados y confrofados, asi como la documentacion original que Tesorera Municipal
Justifigue y commpruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentard a los
arganos competentes de conltrol y fiscalizacion que la soliciten;

. Cancelar la documentacion comprobaloria del egreso con la leyenda "Operadc” o
como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo,

i, Realizar en términos de la normativa que emita el consefo, el registro contable, iNG. MAURO WILME RODRIGUEZ
presupuestario y palrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales Director de Obras Publicas

conforme a Jos momentos contables y clasificaciones de-programas y fuentes de

financiarmiento; ™

%
N
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Hoja No. 4 de 10
Auditoria Namero:

TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/E

Observacion Numero: 01

Monto fiscalizable: $14'540,723.67
Monto fiscalizado, $13'227,204.71
Monto de la irregularidad: $13'227,204.71

Fecha: Abril 07, 2016

% Entidad Federativa: Tlaxcala Ente anditado: H. Ayuntamignto de Cuaxomulco

Fondoe o programa; Fondo de Contingencias Econamicas (CONTINGENCIAS) Ejercicin Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccidn anterior, concentrar en un
solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda piblica u
otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éslos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento Juridico considerado 0 no
dentro de la esiructura organica de la administracion ptblica correspondiente, y Ja
celebracién de actos juridicos anélogos a los anteriores y, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como proposito canje o refinanciamiento de ofras o de gue sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables, y

of articulo 49, fracciones Il y IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes verificaran que Jos
recursos federales que reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios

previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal y local.”
Ley Federal del?resupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 54.- ..

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, las dependencias, asf como las
entidades respecto de los subsidios 0 transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15
dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en '
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Auditoria Numero:
TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/ME :" el j b
Observacion Nomerao: 01 {
Monto fiscalizable: $14'640,723.67
Monto fiscalizado: $13'227,204.71
Monto de la irregularidad: $13'227,204 .71

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tiaxcaia

Ente auditado: H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

Fonda o programa: Fondo de Contingencias Economicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Queda prohibido realizar erogaciones al final del sjercicio con cargo a ahorros yi
economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objelfo evitar el reintegro de
recursos a que se refiere este articulo.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 85. El reintegro de recursos por parte de las dependencias y entidades, éstas
ltimas respecto de los subsidios y transferencias que reciban, deberd realizarse en
conjunto con los rendimientos que se hubieren obtenido. Para efectos de lo anterior, no
se considerara que se causa dafio a la hacienda publica por el reintegro extemporaneo
de recursos a la Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado depositados en
todo momenio en cuentas bancarias o de inversién de la dependencia o entidad
correspondiente.

”

“Articuio 178. Las dependencias y entidades deberdn prever en las reglas de operacion
de los programas sujetos a éstas, conforme a o previsto en el Presupuesto de Egresos
o en los instrumentos juridicos a través de los cuales se canalicen recursos, la obligacién
de reintegrar a la Tesoreria los recursos que no se destinen a los fines aultorizados y
aguéllos que al cierre del ejercicio no se hayan devengado o que no se encuentren
vinculados formalmente a compromisos y obligaciones de pago.

Los recursos de programas sujelos a reglas de operacién cuyos beneficiarios sean
personas fisicas 0, en su caso, personas morales distintas a entidades federativas y
municipios, se consideraran devengados una vez que se haya constituido la obligacion
de entregar el recurso al beneficiario por haberse acreditado su elegibilidad antes del 31

de diciembre de cada ejercicio fiscal, con independencia de la fecha en la que dichos

i
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Auditoria Numero:

TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCONE T
Ghservacion Nomers 01

fionto fiscalizable: $14'540,723.67

Monto fiscalizado: $13227,204.71 Lo g
Monto de la iregularidad: $13'227,204.71

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tiaxcala

Ente auditado. H. Ayuntamiento de Cuaxomulce

Fondo o programa: Fonde de Contingencias Econdrmicas (CONTINGENCIAS)

Elercicio Presupuestal 2018

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

recursos se pongan a disposicion para el cobro correspondiente a través de los
mecanismos previstos en sus reglas de operacion y en las demas disposiciones
aplicables.”

“Articulo 223, . .

En caso de que las dependencias y entidades detecten que los recursos permanecen
ociosos; que las entidades federativas, municipios o, en su caso, las demarcaciones
territoriales dei Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que les correspondan
después de otorgados, o bien que fueron desviados para proposifos distintos a los
autorizados, ejerceran las acciones correspondientes para que dichos recursos sean
reintegrados al erario federal. LN

1

“Articulo 224. ...

Fate g
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Auditoria Nimero:
TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/16
Observacién Numero: 01

Monto fiscalizable: $14'540,723.67

Monto fiscalizado: $13'227,204.71

Monto de la irregularidad: $13'227,204.71

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala ) Enta guditado: H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

Fondo u programa: Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS) Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de
coordinacion en materia de reasignacion y, en su caso, los rendimientos financieros
generados. que por cualquier motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre,
deberan ser reintegrados a la Tesoreria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

st

“Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos en
que fes sean solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos
que permitan la realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién
Pblica, por si o a través de los 6rganos internos de control, o a solicitud de la Secretaria
o0 de la dependencia coordinadora de sector respectiva.”

Convenio de Transferencia de Recursos Federales del Fondo de Contingencias
Econdémicas

"QUINTA.- APLICACION DE LOS RECURSOS.- "EL MUNICIPIO" debers destinar los
recursos transferidos asi como los productos financieros que se generen,
exclusivamente para el objeto descrito en la Clausula Primera de este instrumento.

LAS PARTES" acuerdan que los recursos que no se encuentren vinculados a
compromisos y obligaciones farmales de pago, a mas tardar el (ltimo dia habil del mes
de diciembre del ejercicio fiscal 2015, se deberén reintegrar a "LA SECRETARIA" a
efecto de que ésta realice lo conducente ante la TESOFE, en términos de ias
disposiciones aplicables. Las obligaciones y compromisos formales de pago, se
establecen mediante:

Sy

anie form pane de un e
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Monto fiscalizado: §13'227,204.71 b g
Monto de la irregulandad: $13'227,204 71

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: Abril 07, 2016

| Entdad Federativa: Tiaxcala Ente auditada: H. Ayuniamienio de Cuaxomulco

i
§ Fonga o programa’ Fondo de Contingencias Econbmicas (CONTINGENCIAS) Ejericio Presupuestat 2016

OBSERVACION RECOMENDACIONES

a) La contratacioén de proveedores, comtratistas, o
b) Los contratos o documentos que justifiquen y comprueben la asignacion y aplicacion
de los recursos federales.

Los recursos entregados a “EL MUNICIPIO", no pierden su caracter federal, por lo que
debera realizar togas las acciones necesarias para gue los recursos sean gjercidos en
tiempo y forma, y bajo los principios de control, transparencia y rendicion de cuentas
aplicables a los recursos puablicos federales de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

"2l MUNICIPIO" se obliga a recabar la documentacion comprobatoria de las
erogaciones hechas con cargo a los subsidios oforgados y a realizar los registros
correspondientes en la contabilidad y en los informes en el ambito Jocal, conforme sean
aplicados, comprometidos y erogados, respectivamente.”

“SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS.- "EL e

MUNICIPIO" deberd dar cumplimiento a los mecanismas de supervision y control sobre
la comprobacion de la aplicacion de dichos recursos. de conformidad con lo que
establece la Ley Generai de Contabilidad Gubemamental y demas disposiciones legales
aplicables \ N

De igual forma "EL MUNICIPIO" flevara a cabo, de forma detallada y completa, el registro
y control correspondiente en materia documental. contable, financiera, administrativa, \ {

presupuestaria 'y de cualquier olro tio que corresponda en fos lérminocs de las 4
disposiciones aplicables, que permitan acreditar y demostrar. de forma transparente,
ante los organos de control y fiscalizacion fedarales y locales facultados, segun su
ambito de competencia, que el origen, desting, aplicacion, erogacion, Fegistro, ;
documentacién comprobatoria. rendicién de cuentas corresponde a loS recursos !
considerados en este Convenia, :
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Auditoria Nomero:

TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/M6
Observacién Namero: 01

Monto fiscalizable: $14'540,723.67

Monto fiscalizado: $13'227,204.71

Monto de la irregularidad: $13'227,204.71

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: Abril 07, 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente auditado. H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

Fondo o programa: Fondo de Contingencias Econdmicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal: 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

EL MUNICIPIO"  asume, plenamente por si misma.

08 compromisos y

responsabilidades vinculadas con las obligaciones juridicas, financieras, y de cualquier
ofro tipc relacionadas con la aplicacion de los recursos transferidos, asi como en todo Io
relativo a los procesos que comprendan la justificacion, ejecucion, control, supervision,
comprobacion, integracion los libros blancos, rendicion de cuenias y transparencia,
segun corvesponda, para dar pleno cumplimienfo a las disposiciones legales y

normatividad aplicable, asi como lo previsto en el presente Convenio.”
Causa
- Inobservancia a la normatividad especifica del programa.
- Practicas administrativas poco operativas.
- Deficiencias en la coordinacion interinstitucional.
Efecto
- Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
~ Incumplimiento de las metas y objetivos.
~  Reintegro de los recursos no comprobados.
- Sanciones administrativas.
Fundamento Legal

- Articulos 43 y 70, de la Ley General de Contabilidad Gubernamential.

- Articulos 54 pérrafos pendltimo y Gltimo, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
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Auditeria Namero:

TLAX/CONTINGENCIAS-CUAXOMULCO/16 T
Observacion Numero: 01 { . o
Monto fiscalizable: $14'540,723.67 Lol
Monto fiscalizade: $13°227.204.71 b

Monto de la irreguiaridad: $13'227,204.71

Fecha: Abril 07, 2016

Ente auditado. H. Ayuntamiento de Cuaxomulco

LEmidad Federativa: Tlaxcala

§ Fondo o programa: Fondo de Contingencias Economicas (CONTINGENCIAS)

Ejercicio Presupuestal; 2015

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Hacendaria,

- Articulos 85 parrafo primero, 176, 223 parrafo cuarto, 224 parrafo penultimo y
310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Clausulas Quinta y Sexta del Convenio de transferencia de Recursos Federales
__del Fondo de Contingencias Econémicas.

ot

POR LA SECRETARIA DE LAFUNCION PUBLICA
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NG ALBERTO GREGORIO HERNANDEZ BASAVE
Subdirector de Fiscalizacion en
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