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I Antecedentes
L1 Del programa

En cumplimiento de los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se encuentra la meta nacional de un “México
Prospero”, la cual plantea ubicar el desarrollo de la infraestructura como pieza clave para incrementar la competitividad de la nacién; para ello,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), a fin de lograr que los proyectos que se desarrollen sean los de mayor rentabilidad
social y econdmica y que no se incurra en retrasos y sobrecostos innecesarics, propone una estrategia que incluye las acciones de elaborar un
Programa Especial de Infraestructura, en donde se establezca una visién estratégica de largo plazo, 1as prioridades y los proyectos estratégicos
que impulsard la presente administracién en los sectores de comunicaciones y transportes, energfa, agua y turismo, para lograr un mayor
acceso a estos servicios por la poblacién, sobre todo en regiones de menor desarrollo, y promover una mejor coordinacion entre los érdenes de
. gobierno en el desarrollo de proyectos de infraestructura, especialmente en aquellos de impacto regional, para lo cual se requiere garantizar el
acceso y ampliar la cobertura de infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones, tanto nacional como regional, a fin de que los
mexicanos puedan comunicarse y trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais, asi como hacer mas eficiente el transporte de
mercancias y las telecomunicaciones en el interior del pais y en el extranjero, de manera que estos sectores contribuyan a aprovechar las’
ventajas con las que cuenta México.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone, en el articulo 83, segundo parrafo, que las dependencias vy entidades
de la Administracion PUblica Federal que requieren suscribir convenios de reasignacion deberan ajustarse al modelo de convenio emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y obtener la autorizacion presupuestal de la
SHCP.

En el Articulo 3, Fraccion XX, del Presupuesto de Egresos de la Federacion, del ejercicio 2015, se detallan en el Anexo 25 los principales
programas previstos, entre los cuales en el numeral 09, “Comunicaciones y Transportes”, punto 2 se encuentra Proyectos de infraestructura
econdmica de carreteras alimentadoras y caminos rurales

La Direccion General de Programacion y Presupuesto (DGPyP) "B" de la SHCP, mediante los oficios numeros 312.A.000762, 312.A.001146 'y
312.A.002683, del 25 de febrero de 2015, 31 de marzo de 2015 y 4 de agosto de 2015, respectivamente, emitid su dictamen de suficiencia
presupuestaria para que la SCT reasigne recursos a {a entidad federativa con cargo a su presupuesto autorizado.

El 24 de abril, 4 de junio y 27 de agosto de 2015, se suscribieron los Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos que
celebraron la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala, que tienen por objeto transferir recursos presupuestarios
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alimentadoras en el Estado de Tlaxcala.

En la cldusula segunda de cada unc de esos instrumentos juridicos se establece que, para la realizacién de las acciones objeto de los
Convenios, el Ejecutivo Federal reasignara a la entidad federativa recursos presupuestarios federales por la cantidad de $86'000,000.00, para
el ejercicio 2015, con cargo al presupuesto de la SCT, de acuerdo con los plazos y el calendario establecidos, para la ejecucion de las
siguientes obras:

. . Xaltipa-La ,

Xaltipa-La Trinidad Trinidad | $7°000,000.00

Yauhquemehcan-E.C. (Mufios- .

Apizaco) Yauhqguemehcan $12'000,000.00

Reconstruccion de la carretera Ixtenco- ,

Vieja Ixtenco-Huamantla Huamantla $10'000.000.00
1 24-abril-15

Reconstruccion del Ramal Santa | La Magdalena .

Cruz Tetela. Tiatelulco $5'000,000.00

Construccion de Puente Vehicular | Tzompantecpec $16'000,000.00

Pavimentacién del camino rural , .

San Francisco Tetlanohcan Tetlanchcan $5000,000,00

Acopinaico del Pefion-San Pedro- "

La Cueva Tiaxo $107000,000.00
2 04-jun-15 Boulevard. Universidad Politécnica,

Tramo Calle 20 de Noviembre Sur- ,

Av. Universidad de San Pedro Tepeyanco $6'000,000.00

Xalcaltzi
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Mazaquidhuac Graciano Sanchez )
y Ramal a Santiago Tetlapayac Tlaxco $14°000,000.00
27-ago-15 | Reconstruceion del Ramal Coaxomulco $1°000,000.00

Los recursos presupuestarios federales reasignados a la entidad federativa de acuerdo con los términos de esos convenios no pierden su
caracter federal.

1.2 De la auditoria

Debido a la importancia y alto impacto social y econdmico, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala (CE), acordaron en el Programa Anual de Trabajo 2016, realizar la auditoria a los recursos presupuestales transferidos al Estado

2015.

Mediante el oficio nim. UORCS/211/666/2016 del 11 de febrero de 2016, la Titular de Ia Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de
la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica de la SFP, comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala la
realizacion de la auditoria TLAX/CONVENIOS SCT/16, con el propésito de constatar la correcta aplicacion, comprobacion, registro y destino de
los recursos de los Convenios de Reasignacién de Recursos de la SCT, conforme a la normativa aplicable, asi como el cumplimiento de sus
objetivos y metas del ejercicio 2015.

Por su parte, con el oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/16-02-0237 del 16 de febrero de 2016, suscrito por el Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala se notificd y convoco al Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, para levantar el Acta de inicio de la auditoria
num. TLAX/CONVENIOS SCT-FINANZAS/186, celebrada el 18 de febrero de 2016 en las oficinas que ocupa la Confraloria del Ejecutivo.

Al acto referido asistié el C.P. Marco Flores Sarmiento, Jefe de Oficina del Departamento de Fondos Federales de la Direccidon de Contabilidad
Gubernamental y Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, designado como representante y eniace para atender
los requerimientos de la auditoria. :

mediante los tres Convenios de Reasignacién de Recursos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), del ejercicio presupuestal -
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fi Periodo, objetivo y alcance

1.4 Periodo

La auditoria se practico durante el periodo del 18 de febrero al 6 de abril de 2016, en las oficinas que ocupa la Contraleria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, ubicadas en Ex-Rancho la Aguanaja S/N, en San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, C.P. 90600.

L2 Objetivo

Verificar que los recursos presupuestales transferidos al Gobierno del Estado de Tlaxcala por medio de los Convenios de Coordinacion con la
SCT en materia de reasignacién de recursos, para la ejecucion del Programa; se destinaron a los fines establecidos y que los mismos se hayan
ejercido con criterios de austeridad, honestidad, eficiencia y transparencia, asimismo, comprobar su registro, control y administracion en
cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

L3  Alcance
La revisidn comprendié las operaciones efectuadas de mayo a diciembre de 2015 y de enero a febrero de 2016, la cual se realizé mediante

pruebas selectivas, de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, Normas Generales de
Auditoria PUblica y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revisién de Fondos y Programas Federalizados.

Situacion financiera del programa

Se revis6 el 100% de los recursos aportados en el periodo de mayo a diciembre de 2015, para comprobar que las transferencias de los recursos
se realizaron conforme al calendario de ministraciones establecido; que su ejercicio e informacién se ajustaron a lo establecido en el programa y
que el registro de las operaciones se respaldd con la documentacion justificativa y comprobatoria original.
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Hi Resultados

El 6 de abril de 20186, se llevé a cabo la lectura y firma de una cédula de observaciones, mediante la cual se hizo del conocimiento del
 representante y enlace de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, las inconsistencias determinadas y las recomendaciones convenientes, asi
como el plazo para su atencion. Dicha observacion tiene un monto asociado de $84,280.00 la cual se refiere a lo siguiente:

Retenciones indebidas enteradas al ORFIS (1 al millar), por $84,280.00

Con el andlisis de la documentacion comprobatoria del gasto, proporcionada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, relativa a las polizas
de egresos nim. 201241, 201243 y 201240 y los estados de cuenta bancarios de las cuentas con terminacion niims. 4704 del banco Santander,
y 9013 y 0961 ambas de Banorte, respectivamente, se observd que dicho érgano hacendario realizé retenciones del 1 al millar por un importe
de $84,280.00, que fueron transferidos indebidamente al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala,

v Conclusion y Recomendacion General

Los resultados de la auditoria muestran que la Secretaria de Planegcién y Finanzas infringié la normativa que regula el programa referido, lo
cual ocasiond retenciones indebidas del 1 al millar, transferidas al Organo de Fiscalizacion Superior del H. Congreso del Estado de Tlaxcala
(ORFIS).

En este sentido, es necesario que, en la parte correctiva, se atiendan de manera inmediata las recomendaciones emitidas respecto de la
devolucion de los recursos del ORFIS para su posterior entero a la Tesoreria de la Federacion y, en lo relativo a los procedimientos de
responsabilidades administrativas que en el ambito de su competencia correspondan a la Contraloria del Ejecutivo, se sancione a los
servidores publicos involucrados en la irregularidad detectada.

Asimismo, en la parte preventiva, la Secretaria de Planeacién y Finanzas deberd instruir a las areas responsables para que en lo sucesivo, no
se apliguen retenciones por concepto del 1 al millar, saivo que se trate de obras por Administracion Directa v, en su caso, deberan transferirse
a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

\'% Observaciones

Se adjunta copia de una cédula de observaciones.

e

“Este dosumento forma pare de un expedienie clasificade como reservade en términos ds los artfculos 13, fraccion V. v 14, fracciones V y VI de la LeVFederal de Transparencia
¥ Accese g la Informacion Pablice Gubernamental.”




