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| Antecedentes

1.1 Del programa

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla, dentro de la Meta Nacional 1l. México Incluyente, el objetivo 2.3, asegurar el acceso a
los servicios de salud, cuyas estrategias 2.3.1 consisten en avanzar en la construcciéon de un Sistema Nacional de Salud Universal, y 2.3.4,
que tiene como objetivo garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de calidad; tiene como lineas de accioén, garantizar el acceso y la
calidad de los servicios de salud, con la independencia de la condiciéon social o laboral de los usuarios de dichos servicios, asi como
consolidar la regulacion efectiva de los procesos y establecimientos de atencién médica, mediante la distribucién y coordinacién de
competencias entre la Federacién y las entidades federativas.

Acorde con lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (PROSESA) prevé, entre otros objetivos, los siguientes:
. Consolidar las acciones de proteccion, promocion de la salud y prevencion de enfermedades.
+  Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad.
»  Cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos sociales y regiones del pais.
«  Avanzar en la construccion de un Sistema Nacional de Salud Universal bajo la rectoria de la Secretaria de Salud.

El 4 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los Titulos, Tercero Bis y Décimo Octavo, de la Ley General de Salud, con el propésito de fortalecer el funcionamiento del
Sistema de Proteccién Social en Salud, para contribuir de esta manera a cumplir los objetivos del PND y del PROSESA, cuyo Séptimo
Transitorio dispone que la suscripcion de los acuerdos de coordinacién a que se refiere el articulo 77, bis 6, de la Ley General de Salud
debera realizarse dentro de los noventa dias siguientes respecto de la publicacion de las disposiciones reglamentarias, las cuales se
publicaron en el citado Organo de Difusién Oficial, el 17 de diciembre de 2014,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 77, bis 6, de la Ley General de Salud, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, y
las entidades federativas celebraran Acuerdos de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud (SEGURO

POPULAR), con base en el modelo nacional que para tal efecto establezca la Secretaria de Salud. &’-s_
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En tal sentido, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud, y el Gobierno del Estado formalizaron, el 10 de marzo de 2015, el
Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud, con el objetivo de realizar acciones de apoyo y
adquisicion de bienes y servicios; acciones en materia de promocion para la incorporacién y afiliacion de beneficiarios, y prestacion de
servicios de salud y suministro de insumos y medicamentos para su oferta oportuna y de calidad.

1.2 De la auditoria

Debido a la importancia y alto impacto social y econémico que significa la aplicacion de estos recursos en acciones de promocion de la salud,
prevencion y control de enfermedades, prestacion de servicios en materia de salubridad general, fortalecimiento de la oferta de los servicios de
salud y de la implementacion de programas en materia de salud en el Estado de Tlaxcala, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala (CE) acordaron, en el Programa Anual de Trabajo 2016, realizar la auditoria a los recursos
presupuestales transferidos al Estado mediante el Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucion del Sistema de Proteccién Social en Salud
(SEGURO POPULAR), del ejercicio presupuestal 2016.

Mediante el oficio nim. UORCS/211/1911/2016 del 9 de junio de 20186, la Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la
Secretaria de la Funcién Publica comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala la realizacion de la auditoria nim. TLAX/SEGURO
POPULAR/16, con el propésito de constatar la correcta aplicacién, comprobacion, registro y destino de los recursos del Sistema de Proteccion
Social en Salud (SEGURO POPULAR), conforme a la normativa aplicable, asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas del ejercicio
2016.

Por su parte, con el oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/16-07-1295 del 11 de julio de 2016, el Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala (CE)
notificé y convocé al Director General del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala, para levantar el Acta de inicio de la
auditoria nim. TLAX/SEGURO POPULAR-REPSS/16, celebrada el14 de julio de 2016, en las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala.
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Al acto referido asistié la C. C.P. Giovanna Dy Aguilar Meza, Directora de Administracion de Proteccién Social en Salud en Tlaxcala,
designada como representante y enlace para atender los requerimientos de la auditoria.

Il Periodo, objetivo y alcance

1.1 Periodo

La auditoria se practico durante el periodo del 14 de julio al 25 de agosto de 2016, en las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, ubicadas en Ex-Rancho la Aguanaja s/n, San Pablo Apetatitlan, C.P. 90600, Tlaxcala.

2  Objetivo

Verificar que los recursos presupuestales transferidos al Gobierno del Estado de Tlaxcala, por medio del Sistema de Protecciéon Social en
Salud (SEGURO POPULAR) se destinaron a los fines establecidos y que éstos se ejercieron con criterios de austeridad, honestidad, eficiencia
y transparencia; asimismo, comprobar su registro, control y administracion en cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

II.3 Alcance

La revision comprendi6 las operaciones efectuadas de enero a junio de 2016, la cual se realizd6 mediante pruebas selectivas, de conformidad
con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, las Normas Generales de Auditoria Publica y con los
procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas Federalizados.

Situacion financiera del programa

Se revisé el 100% de los recursos aportados de enero a junio del ejercicio presupuestal 2016, para comprobar que las transferencias de los
recursos se realizaron conforme al calendario de ministraciones establecido; que su ejercicio e informacién se ajustaron a lo establecido en el
programa y que el registro de las operaciones se respaldo6 con la documentacion justificativa y comprobatoria original. .
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Expedientes unitarios e inspeccion fisica

Se revis6 un total de $307°619,954.38, de recursos ministrados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas al Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud (REPSS), del periodo de enero a junio de 2016, para pagar los conceptos de gasto autorizados, asi como una muestra de 65

expedientes del personal. Asimismo, se revisé una muestra de 2 contratos por concepto de servicios correspondientes al gasto de operacion
del REPSS.

1] Resultados

El 25 de agosto de 2016, se llevé a cabo la lectura y firma de cuatro cédulas de observaciones, mediante las cuales se hizo del conocimiento a
la representante y enlace del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Tlaxcala, de las inconsistencias determinadas y las

recomendaciones convenientes, asi como el plazo para su atencion. Dichas observaciones tienen un monto asociado a $289,934.69 y se
refieren a lo siguiente:

Incumplimiento en materia de planeacion, programacion y presupuestacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico, sin cuantificar

Con la revision de la documentacion presentada de las adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Publico, se observo que el
Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud (REPSS) sélo entreg6 el programa anual de adquisiciones correspondiente a su gasto de

operacion, pero no proporciond lo relativo a los otros conceptos de gasto; asimismo, se constatd que no se puso a disposicion en CompraNet
ni en su pagina de Internet dicha publicacion.

Lo anterior incumplié lo establecido en los articulos 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 17 y 41,

fraccion |, de su Reglamento, y la clausula segunda, fraccion I, inciso a), del Acuerdo de Coordinacion para la ejecucion del Sistema de
Proteccion Social en Salud.
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Incumplimiento del procedimiento de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Sector Publico,
sin cuantificar

Con la revision de los expedientes de los servicios contratados, se observé que se adjudicaron directamente dos contratos: el primero, con la
partida nimero 38301 “Congresos y Convenciones”, a nombre del proveedor Karla Ailen Alvarado Morales, por $114,898.00 por concepto de
“Coffe Break”, el segundo, con la partida numero 33903 “Servicios Integrales”, a nombre del proveedor LAUDEM AVE S. DE R.L. DE C.V. por
$562,600.00, por concepto de “Asesoria e implementacion del sistema de registro y control presupuestal”.

Sin embargo, se constaté que dichos contratos no se ajustaron a los procedimientos de adjudicacion y/o contratacién, ya que se
fundamentaron con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, ademas no cumplieron los requisitos
minimos de contratacién, asimismo, se determiné falta de documentacién en el expediente unitario de adquisiciones y/o servicios, por lo que
no se garantizaron las condiciones de economia, transparencia, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos del programa.

Lo anterior incumpli6 a los articulos 83 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 1, fraccion VI de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Pagos improcedentes (pagos de personal que no cubre el perfil del puesto), por $289,934.69

Se determin6 que cuatro expedientes de personal no cumplieron los requisitos establecidos en el perfil de puestos vigente; los C.C. Daniel
Pérez Hernandez, Martha Hernandez Nava, Maria Fernanda Sanchez Zamora, Auxiliar de modulo, comprobaron estudios de nivel secundaria,
y la C. Yazmin Sarahi Rojas Lopez, Jefe de Departamento de Promocion y Afiliacion no presenté el titulo como Licenciada en Administracion,
como lo indica su contrato, ademas esta Ultima no estuvo registrada en la Direccion General de Profesiones de la SEP.

Con lo anterior, se observo un total de $289,934.69 de noéminas cobradas del 1 de enero al 30 de junio de 2016, del personal antes
mencionado, por no presentar documentacion en el expediente que respalde y/o acredite el nivel académico de estudios de acuerdo con el
perfil de puesto de la Descripcion y Justificacién de Puestos (Operativo) del REPSS.
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Lo anterior incumplié los articulos 65 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 11 y 12 de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones.

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado, sin cuantificar

Con la revisién de la informacion presentada, no se detectd evidencia de que los informes trimestrales presentados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se publicaron a través del. Organo Local Oficial de difusion o en su pagina de Internet. Asimismo,
respecto de los informes mensuales que se debieron presentar ante la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud del ejercicio de la
Cuota Social y Aportaciéon Solidaria Federal (SEGURO POPULAR) 2016, de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Tlaxcala, el
REPSS informé que se encuentran pendientes de envio, ya que el rubro de remuneraciones al personal tiene inconsistencias en los listados
nominales, mismas que el departamento de Recursos Humanos del OPD de Salud de Tlaxcala no ha solventado.

Lo anterior incumplié los articulos 5, fraccién |, inciso f), 85, fraccion Il, y 109 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y 70, primer parrafo, fraccion XXI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 37, apartado B, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio 2016; y el primer parrafo del apartado C del Anexo IV del Acuerdo de Coordinacion para la Ejecucién
del Sistema de Proteccion Social en Salud.

v Conclusion y recomendacion general

Los resultados de la auditoria muestran que el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala infringié la normativa que regula el
programa referido, en relacion con el ejercicio de los recursos; la planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones y
servicios; asi como por deficiencias del proceso de adjudicacion y contratacién de las adquisiciones y servicios, y por la deficiente integracion
de expedientes.
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En este sentido, es necesario que, en la parte correctiva, se atienda de manera inmediata la recomendacion emitida respecto del reintegro a la
cuenta especifica del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud en Tlaxcala (REPSS). En lo relativo a los procedimientos de
responsabilidades administrativas que, en el ambito de su competencia, correspondan a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, se
solicita que se sancione a los servidores publicos involucrados en las irregularidades detectadas.

Asimismo, para solventar la parte preventiva, el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud Tlaxcala debera implementar los mecanismos
de control necesarios, a efecto de evitar la adjudicaciéon y/o contratacion de adquisiciones con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, asi como la integracion del expediente unitario, para garantizar y dar cumplimiento a la normativa aplicable
con transparencia, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos del programa.

\) Observaciones

Se adjunta copia de cuatro cédulas de observaciones.

=

1 - -

£

“El presente documento forma parte integrante de un expediente que contiene informacion clasificada como Reservada, en términos de lo establecido por el articulo 113, fraccion
VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”

Y



