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| Antecedentes

1.1 Del programa

El Programa de Desarrollo Comunitario Comunidad DIFerente es una propuesta promovida por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF), con el objetivo de contribuir a mejorar las condiciones sociales de vida en las localidades de alta y muy alta
marginacion, a través de la conformacion y participacion activa, organizada, sistematica y voluntaria de los integrantes de los Grupos de
Desarrollo, que contribuyen a fortalecer los procesos de desarrollo comunitario, mediante su capacitacion para la adquisicién de habilidades
y conocimientos de sus integrantes, haciendo posible la autogestiéon de proyectos comunitarios en beneficio de sus localidades.

Es por ello, que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, establece que la tarea del desarrollo y del crecimiento corresponde a
todos los actores, a todos los sectores y a todas las personas del pais. El desarrollo no debe ser de un solo actor, ni siquiera de uno tan
central como lo es el Estado. El crecimiento y desarrollo surgen de abajo hacia arriba, cuando cada persona, cada empresa y cada actor de
nuestra sociedad, son capaces de lograr su mayor contribucion, tal y como lo dispone la meta nacional "México Incluyente”, que garantiza el
ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los mexicanos, yendo mas alla del asistencialismo y conectando al capital humano con
las oportunidades que genere la economia en el marco de una nueva productividad social, disminuyendo las brechas de desigualdad, y
promoviendo la mas amplia participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

Ademas de lo anterior, se sefiala en sus lineas de accion de las Estrategias 2.2.1. Generar esquemas de desarrollo comunitario a través de
procesos de participacion social, fortalecer a los actores sociales que promueven el desarrollo social de los grupos en situacion de
vulnerabilidad y rezago; potenciar la inversion conjunta de la sociedad organizada y los tres ordenes de gobierno, invirtiendo en proyectos
de infraestructura social basica, complementaria y productiva, y fortalecer el capital y cohesion social mediante la organizacion y
participacion de las comunidades, promoviendo la confianza y la corresponsabilidad y 2.1.1. Asegurar una alimentacion y nutricion
adecuada de los mexicanos, en particular para aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa, se contempla dentro de sus
lineas de accion, las relativas a combatir la carencia alimentaria de la poblacién a través de politicas publicas coordinadas y concurrentes,
priorizando la atencion de las familias en extrema pobreza, y a facilitar el acceso a productos alimenticios basicos y complementarios a un
precio adecuado.

cual, se pretende lograr un desarrollo integral e incluyente, para las personas, familias y comunidades que se encuentran en situacion de

=
Bajo ese contexto el Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente", se constituye como una de las vertientes a través de lag” =
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vulnerabilidad social, particularmente, en condiciones de marginacion a través de tres subprogramas: Comunidad DIFerente, Infraestructura,
rehabilitacién y/o equipamiento de espacios alimentarios y Apoyo a familias con menores de 6 afios para contribuir a su acceso a la
alimentacion, acciones que estan reguladas por el SNDIF, organismo descentralizado que esta agrupado al sector coordinado por la
Secretaria de Salud, y tiene el caracter de coordinador del Sistema Nacional de la Asistencia Social Publica y Privada, a quien le
corresponde la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios y las demas acciones que se establecen en la Ley General de
Salud (LGS) y la Ley de Asistencia Social (LAS), con el objetivo fundamental de promover alianzas entre los distintos 6rdenes de gobierno,
iniciativa privada y grupos de la sociedad, para que el esfuerzo conjunto haga posible disminuir las desigualdades y superar la
vulnerabilidad social.

Por lo anterior, el 15 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, celebré en el ejercicio presupuestal
2016, con el Gobierno del Estado de Tlaxcala, un Convenio de Coordinacion para la transferencia de recursos federales con caracter de
subsidios, de acuerdo con sus respectivas disposiciones juridicas aplicables y de conformidad al calendario financiero se acord6 una
aportacion federal por $1°450,000.00 para llevar a cabo la operacién de dicho programa, de conformidad a lo previsto en las disposiciones
normativas aplicables y a los criterios y mecanica operativa sefialada en sus “Reglas de Operacion”.

.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, se establecié auditar los recursos del Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente” del ejercicio fiscal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica, emitio la orden de
auditoria con el oficio nim. UORCS/211/200/2017 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual, le comunicé al Contralor del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala, la designacién como jefes de grupo a los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regional, y al Ing. Alberto
Gregorio Hernandez Basave, Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios, con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio,
Jefa de Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comisiono a los CC. Arq. Abraham Carreto Hernandez, Arq.
Juan Antonio Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes Roman, L.C. Karla Daniela Herndndez Cruz, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, C.
Maximiano Rodriguez Partida y al Ing. Miguel Angel Cabral Rivas, personal contratado por la Secretaria de la Funcion Publica para prestar
los servicios de apoyo en la supervision y coordinacion o bien, en la practica de auditorias para la verificacion y evaluacion técnica,
financiera y operativa en el evento referido.
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Por tal motivo, la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio num.
CE/DSFCA/AOPS/17-02-0331 del 7 de febrero de 2017, notificé la orden de auditoria num. TLAX/DIF/17 a la Directora General del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

En ese contexto el 9 de febrero de 2017, se formalizd el acta de inicio de la autoridad referida.

Il Periodo, objetivo y alcance

1.1 Periodo

Los trabajos de auditoria se realizaron del 9 de febrero al 5 de abril de 2017.

.2 Objetivo

La auditoria fue de tipo financiera y de cumplimiento, y tuvo como propdsito verificar que los recursos del Programa de Desarrollo
Comunitario “Comunidad DIFerente” del ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos
y metas se logré de forma eficaz y congruente, conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables.

1.3 Alcance

La auditoria a los recursos del Programa Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente”, se realizé al 100% de los recursos convenidos en
el ejercicio fiscal 2016 con el Estado de Tlaxcala por $1,450,000.00, para la ejecucion de los rubros y proyectos autorizados. La revision
contemplé el manejo y administracién de los recursos del programa, asi como el analisis de la documentacion comprobatoria y justificativa
del gasto.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion y los procedimientos de auditoria que se estimaron pertinentes. éjj
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Il Resultados

El 5 de abril de 2017, se llevé a cabo la lectura y firma del acta administrativa del cierre de la auditoria num. TLAX/DIF/17, donde se hizo
constar que con la revision efectuada a la documentacion presentada por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, se
detectaron irregularidades que dieron lugar a la emisién de dos cédulas de observaciones, en las que se sefialan los incumplimientos de la
normativa aplicable y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para solventarlas, mismas que se detallan a
continuacion:

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, por
$809,000.00

Con la revision de los expedientes de los servicios contratados con recursos del programa, se constaté que el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), asigné mediante el procedimiento de adjudicacion directa, dos contratos que rebasaron el monto
de $170,000.00, establecido en el PEF para esta modalidad de adjudicacién.

Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal, sin cuantificar

Con la revision de la documentacion contenida en el expediente del servicio de capacitacion denominado “Alternativas de Servicios Basicos
de Vivienda”, por $513,000.00, se constaté que el contrato, suscrito el 22 de septiembre de 2016, fue otorgado a una persona fisica, que
presentd una opinién de cumplimiento NEGATIVA y extemporanea del 15 de febrero de 2017.

IV Conclusion y recomendacion general

La auditoria se realizé con base en la informacion proporcionada por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, de cuya
veracidad es responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos
de auditoria definidos en los lineamientos correspondientes, lo que permitio obtener una seguridad razonable de la administracion y ejercicio
de los recursos del programa y del cumplimiento de la normativa aplicable.

Los resultados de la auditoria mostraron que en la administracién de los recursos del Programa Desarrollo Comunitario Comunidad
DiFerente del ejercicio fiscal 2016, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia incumplié sus obligaciones como instancia
ejecutora de los recursos, lo cual refleja deficiencias en los procedimientos de adjudicacion en materia de adquisiciones.
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Por lo anterior, en la etapa de solventacion de las observaciones, el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia debera cumplir
las recomendaciones emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de las presentes observaciones, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la
transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, que emprenda las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presenten este tipo
de inconsistencias en la administracion y ejercicio de los recursos del Programa de Desarrollo Comunitario Comunidad DIFerente.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, enviara a la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social la documentacion correspondiente para atender, y en su caso, solventar las
observaciones formuladas. Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en el marco del Acuerdo de Coordinacion suscrito
entre el Ejecutivo Federal y el Estado de Tlaxcala, comunicara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social sobre el inicio de los
procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos.

V Observaciones

Se anexa al presente Informe de auditoria, copia de dos cédulas de observaciones.
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