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- PRESENTE.

En seguimiento a las observaciones detectadas durante la auditoria nuamero
TLAX/DIF/17 practicada por personal de esa Unidad a su cargo en coordinacién con el de esta
Contraloria, a los recursos del Programa Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente”
correspondientes al ejercicio presupuestal dos mil dieciséis, le comunico que la Directora
General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia remitié a este Organo
Estatal de Control mediante oficio nimero DIF/DA/0104/2017 de fecha dieciocho de abril de
dos mil diecisiete, documentaciéon comprobatoria de las acciones realizadas para atender las
recomendaciones preventivas de las cédulas de observaciones nimeros uno tipificadas como:
“Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico por un importe de $809,000.00 (ochocientos nueve mil pesos

00/100 Moneda Nacional)” y dos “Incumplimiento de disposiciones federales en materia

fiscal (sin cuantificar)”.

Con la finalidad de solventar las recomendaciones preventivas de dichas observaciones,
presentd copia certificada de los oficios nimero DIF/D.G./0089/2017, DIF/D.G./0090/2017
DIF/D.G./0091/2017 y DIF/D.G./0092/2017 con los que instruy¢ a la Directora Administrativa
y a la Jefa de Departamento de Desarrollo Comunitario, para que implementen mecanismos de
control en apego irrestricto a la normatividad aplicable para evitar incurrir nuevamente en este

tipo de irregularidades, en el sentido de que las contrataciones de prestadores de servicios se
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realicen de conformidad con la normatividad correspondiente; asimismo, verificar que cuenten

con tdpdos los requisitos que los Convenios y/o Reglas de Operacién establezcan.

Al re}specto, adjunto al presente el dictamen de solventacion y un legajo que contiene la
docur‘inentacién justificativa anteriormente citada para los fines correspondientes, solicitindole
de manera atenta, informe a este Organo Estatal de Control la resolucién definitiva de la
propuesta presentada.

sl 1] ; .
Sin otro particular por el momento, agradezco la atencidn al presente.

] GOBIERNO DEL EDO. DE TLAXCALA
PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO

MARICELA ESCOBAR SANCHEZ.
DEL EJECUTIVO.

CONTADOR PUBLICO MAI
| CON

4

C.c.p. = Maestro en Auditoria a Obra Publica Omar Jiménez Alvarado.- Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo de
| la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica.- Para su

conocimiento.- Presente.

Licenciado en Contaduria Ptblica Jorge Lépez Mérquez.- Director de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria

de la Contraloria del Ejecutivo.- Para su conocimiento.- Presente.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

S;;rrgcm TLAX/DIF/17.

DEL EJECUTIVO

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”.
Ejercicio presupuestal:  Dos mil dieciséis.
Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de a Familia.

. Monto observado: $809,000.00 (ochocientos nueve mil pesos 00/100
Observacién nimero: 01

Moneda Nacional).

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos Y servicios

del sector puiblico”

“Mediante el Convenio de Coordinacién para la transferencia de Recursos Federales con cardcter de
subsidios, para la ejecucion del Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente” del
ejercicio fiscal 2016, celebrado entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Nacional) y el Sistema Estqtal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala (SEDIF),
la Secretaria de Hacienda de Crédito Publico, transfirié recursos al Estado de T laxcala, de los cuales

de destinaron $1°250,000. 020 para la ejecucion de servicios”.

“Derivado de la revision a los expedientes de los servicios contratados con recursos del programa, se
observo que el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), asignd mediante el

procedimiento de adjudicacion directa los siguientes contratos:”.

Coino Prestador de Servicios Monto del
iden (contratista) contrato
Sin mimero denominado “Alternativas de Samara Anaid Carmona Huerta $513,000.00

Servicios Bdsicos de Vivienda”

Sin numero denominado “Capacitacioén en
Alternativas de Servicios Bdsicos Estufas y Verdnica Gonzdlez Sartillo $296,000.00

Batios Ecoldgicos”

Total: % 809,000.00

“Derivado de lo anterior, se determina que el procedimiento de adjudicacién y/o contratacién de dichos

contratos no se apegé a lo establecido en Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, ya que los
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

gmcgam TLAX/DIF/17.

DEL EJECUTIVO

TLX

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.

Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”.
Ejercicio presupuestal: Dos mil dieciséis.

Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de a Familia.

contratos rebasan los $170,000.00, monto méximo total de cada operacion que podrd adjudicarse

directamente, por lo que el procedimiento para contratacion debié ser a través de una invitacion a

cuando menos tres personas”.

“Cabe serialar que para el procedimiento de Adjudicacion directa se basaron en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, lo cual es improcedente ya que los recursos federales
provenientes de subsidios o convenios de reasignacién de recursos transferidos a los estados no pierden

su cardcter federal, por lo que para su ejercicio se debe observar la normativa federal”.

“Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 71 y 72 fraccién II del Reglamehto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales 4.2.4. y4.2.4.1. pdrrafo primero de las Reglas
de Operacién del Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente " para el ejercicio fiscal

2016

“Causa’.

- “Incumplimiento a las disposiciones federales aplicables, en materia de Contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico”.

- “Opacidad y falta de control y diligencia en el manejo de la informacion generada con motivo

de la utilizacion de los recursos federales”.

“Efecto”.

- “Falta de Transparencia en el uso, destino y aplicacion de los recursos federales transferidos al

estado, asi como opacidad en el manejo de los recursos de los mismos”.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

Ta"x CE TLAX/DIF/17.

DEL EJECUTIVO

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”.
Ejercicio presupuestal:  Dos mil dieciséis.
Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de a Familia.

- Incertidumbre acerca de lg Iransparencia en la administracion y ejercicio de los recursos del
Programa, al no garantizar que se cumplen los criterios de economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones al estado”.

- "Inicio de procedimientos administrativos de responsabilidades”.
“Fundamento Legal”.

- "42de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”.

- "drticulos 71 y 72 fraccion II del Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que a la letra refieren”.

- “Numerales 4.2.4. y 4.2.4.1. pdrrafo primero de las Reglas de Operacion del Programa de

Desarrollo Comunitario "Comunidad DIF. erente”.

Seguimiento: Oficio de solicitud de descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-05-1122.

Resultado del Analisis.

Recomendacion preventiva. | Situacién: Se propone solventar esta recomendacién.

Observado. $809,000.00 | Solventado. $809,000.00 | Pendiente. $0.00

Con oficio nimero DIF/DA/0104/2017 de fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, la Maestra
Maday Capilla Piedras, Directora General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
remitié a la Contraloria del Ejecﬁtivo copia certificada del oficio ntimero DIF/D.G/0089/2017 con el que
instruye a la Licenciada Charlotte Tamayo Sierra, Directora Administrativa, para que en el presente
ejercicio presupuestal se verifique la normatividad aplicable para apegarse a lo establecido en los
Convenios de Transferencias de Recursos y Reglas de Operacién antes de llevar a cabo las contrataciones,
lo anterior con la finalidad de transparentar el manejo, uso y destino de los recursos, asi como garantizar
los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 24 fracciones XVI 'y XXIV del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el

Desarrollo Integral de la Familia, asi como el oficio nimero DIE/D.G./0091/2017 dirigido a la Licenciada
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

|
x g’x;EL;m’A TLAX/DIF/17.

DEL EJECUTIVO

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”,
Ejercicio presupuestal: Dos mil dieciséis.
Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de a Familia.

Maria Asuncién Coyotzi Cahuantzi, Jefa del Departamento de Comunidad Diferente del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, con el que la instruye para que en el 4mbito de su competencia
en el presente ejercicio presupuestal se informe de manera oportuna los términos que se establecen en los
Convenios de Transferencias, en virtud de que es la encargada directa de la operacion y seguimiento del
programa, por lo que deberd verificar el cumplimiento de la normatividad correspondiente, de tal forma
que las contrataciones se realicen de conformidad con lo establecido en la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico de demés normatividad aplicable, lo anterior dando
cumplimiento al articulo 22 del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la

Familia.

Dictamen. | Situacion: Se recomienda solventar esta observacion,

RECOMENDACION PREVENTIVA:

Para dar atencion a lo solicitado en la recomendacion preventiva, el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia preseﬁté copia certificada de los oficios nimeros DIF/D.G./0089/2017 vy
DIF/D.G./0091/2017 de fechas once de marzo y once de abril del presénte aflo respectivamente, con los
que instruye a la Directora Administrativa y a la Jefa de Departamento dé Comunidad Diferente para

que en el ambito de su competencia, en lo subsecuente las contrataciones de prestadores de servicios se

lleven en apego a la normatividad aplicable y de conformidad con el procedimiento de adjudicacio6

correspondiente, dando cumplimiento a los articulos 22 y 24 fracciones VXI y XXIV del Reglamgfito

Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

@ Autorizé.

L

Contadora Pblica Maria de los Angeles Ingeniero %C ragoso '
Lépez Sanchez. Jefe de Departamento\de Auy; 'oriia a Obra Publica
Auditora. y Programas ialgs.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

g:mri%mnu\ TLAX/DIF/17.

DEL EJECUTIVO

TLX

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”.
Ejercicio presupuestal: Dos mil dieciséis.
Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Observacion nimero: 02 | Monto observado: Sin cuantificar.

“Incumplimiento de disposiciones federales en materia fiscal .

“Mediante el Convenio de Coordinaciéon para la transferencia de Recursos Federales con cardcter de
subsidios, para la ejecucion del Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente” del
ejercicio fiscal 2016, celebrado entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Nacional) y el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tlaxcala (SEDIF),
la Secretaria de Hacienda de Crédito Piblico, transfirié recursos al Estado de Tlaxcala, de los cuales

de destinaron $1°250,000.00 para la prestacién de servicios .

“Con la revision a la documentacion contenida en el expediente del servicio de capacitacién denominado
“Alternativas de Servicios Bdsicos de Vivienda”, por $ 513,000.00 con un periodo de ejecucion de 131
dias naturales, se observo que el contrato sin nimero, suscrito el 22 de septiembre de 2017, fue otorgado
a través de la modalidad de Adjudicacién Directa, a una persona Jisica, la cual presenté una opinion de

cumplimiento negativa y extempordnea del 15 de febrero de 2017, con folio nim. 17NA2365675 ",

“Lo anterior, infringe lo establecido en el articulo 32-D pdrrafos primero y cuarto del Cddigo Fiscal de
la Federacion y el pdrrafo primero de la seccion 2.1.31 de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2016

en cumplimiento al articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion”.

“Causa’., _
- “Incumplimiento a la normatividad aplicable”.
- “Falta de transparencia por parte del personal del Dependencia: Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), en los procesos de adjudicacion”.
“Efecto”.
- “Falta de transparencia en el ejercicio de los recursos, de tal forma que al adjudicar las obras
a empresas que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, no

teniéndose la garantia de asegurar las mejores condiciones para el Estado”.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

Tﬁ“x ! CE TLAX/DIF/17.

] CONTRALORIA
NSE | ELEJECUTIVO

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidéd Diferente”.
Ejercicio presupuestal:  Dos mil dieciséis.
Auditoria: TLAX/DIF/17.

Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

- "Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos involucrados "

“Fundamento Legal”.

- "Articulo 32-D pdrrafos primero y cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacién”.

- "Seccién 2.1.27. de la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2015

Seguimiento: Oficio de solicitud de descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-05-1122.

Resultado del Analisis.

Recomendacién preventiva. | Situacién: Se propone solventar esta recomendacién.

Observado. | Sin cuantificar. | Solventado. Sin cuantificar. | Pendiente. Sin cuantificar.

Con oficio nimero DIF/DA/0104/2017 de fecha dieciocho de abril de dos mil diecisiete, la Maestra
Maday Capilla Piedras, Directora General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,
remiti6 a la Contraloria del Ejecutivo copia certificada del oficio nimero DIF/D.G/0090/2017 con el que
instruye a la Licenciada Charlotte Tamayo Sierra, Directora Administrativa, para que en el presente
ejercicio presupuestal se verifique la normatividad aplicable para apegarse a lo establecido en los
Convenios de Transferencias de Recursos y Reglas de Operacién antes de llevar a cabo las contrataciones,
lo anterior con la finalidad de transparentar el manejo, uso y destino de los recursos, asi como garantizar
los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 24 del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, y el oficio numero DIF/D.G./0092/2017 dirigido a la Licenciada Maria Asuncién Coyotzi
Cahuantzi, Jefa del Departamento de Comunidad Diferente del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, con el que la instruye para que en el ambito de su competencia en lo subsecuente se tomen
las medidas necesarias para cerciorarse que los prestadores de servicios cumplan con los requisitos

sefialados en los Convenios y Reglas de Operacion, lo anterior en apego a lo establecido en el articulo 22

del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
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CEDULA DE SEGUIMIENTO.

CE

CONTRALCRIA TLAX/DIF/] 7.

DEL EJECUTIVQ

1L

ENTIDAD FEDERATIVA: TLAXCALA.
Programa: Desarrollo Comunitario “Comunidad Diferente”.

Ejercicio presupuestal: ~ Dos mil dieciséis.

Auditoria: TLAX/DIF/17.
Ejecutor: Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
Dictamen. | Situacién: Se recomienda solventar esta observacion.

RECOMENDACION PREVENTIVA:

Para dar atencion a lo solicitado en la recomendacion preventiva el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia presentd copia certificada de los oficios numeros DIF/D.G./0090/2017 y
DIF/D.G./0092/2017 de fechas once de marzo y once de abril del presente afio respectivamente, con los
que la Directora General instruye a la Directora Administrativa y a la Jefe de Departamento de
Comunidad Diferente para que en el démbito de su competencia, en lo subsecuente se verifique la
normatividad aplicable para apegarse a lo establecido en los Convenios de Transferencias de Recursos y
Reglas de Operacion antes de llevar a cabo las contrataciones, lo anterior con la finalidad de transparentar
el manejo, uso y destino de los recursos, asi como garantizar los criterios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad y honradez y que los prestadores de servicios cumplan con los requisitos
sefialados en la normatividad aplicable para el ejercicio de los recursos, dando cumplimiento a los
articulos 22 y 24 del Reglamento Interior del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia,

por lo que esta Contraloria considera como solventada esta recomendacién. v
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