SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTK')N PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

GONSTRUIR Y CRECER JUNTOS
GOBIERNO DEL ESTADO BE TLAYCALA 207202

Hoja 1 de 11

AUDITORIA NUM.: TLAX/FPEMS-CECYTE/17

CONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacién Media Superior (FPEMS)

Informe de Auditoria

Ente auditado:

Tipo de auditoria:
Periodo revisado:
Fecha de inicio:
Fecha de conclusion:
Personal participante:

Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de
Tlaxcala ,

Financiera y de cumplimiento

1 de enero de 2016 al 31 de enero de 2017

9 de febrero de 2017

6 de abril de 2017

Por la Secretaria de la Funcion Publica:
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado

Ing. Alberto Gregorio Hernandez Basave
Arq. Abraham Carreto Hernandez
Maximiano Rodriguez Partida

Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala:
L.C.P. Jorge Lépez Marquez

Ing. Isaac Garcia Fragoso

C.P. Sall Vargas Lépez

Ing. Christian Pérez Ramirez




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE L:A GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CONTRALORIA

> REC 0§
e Mormon | DEL EJECUTIVO

Hoja 2 de 11
AUDITORIA NUWN.: TLAX/FPEMS-CECYTE/17

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

Indice
Capitulo Pag.
I Antecedentes 3
! Periodo, objetivo y alcance 5
1] Resultados 6
, v Conclusion y recomendacion general 10
Vv Observaciones 11




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

S FP CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA S o
it v - CONTHRALORIA
SECRETARIA DE SOESTRUR Y CKECERIUNISS | DELEJECUTVO
1A FUNCION PUBLICA
Hoja 3 de 11
AUDITORIA NUM.: TLAX/FPEMS-CECYTE/17
Entidad Federativa: Tlaxcala . Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS)

I Antecedentes -

1.1 Del programa

El 9 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c)
de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3, y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el
cual se estableci6 la obligatoriedad de la educacion media superior.

Por otra parte, el segundo transitorio de dicho Decreto establece la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior, y de
ofrecer un lugar para cursarla a quien, en tanto cuente con la edad correspondiente, hubiera concluido la educacién basica. Esto se realizara de
manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a mas
tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la Federacion y de las Entidades Federativas, y en los termmos
establecidos en ios instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacién Democratica del Desarrollo.

Asimismo, la Ley General de Educacion establece en su articulo 25 que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion
publica y de los servicios educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su Objetivo 3.2 “Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo’, establece la
Estrategia 3.2.3 Crear nuevos servicios educativos, ampliar los existentes y aprovechar la capacidad instalada de los planteles, la cual
comprende las siguientes lineas de accion: incrementar de manera sostenida la cobertura en educacién media superior y superior, hasta
alcanzar al menos 80% en media superior y 40% en superior; ampliar la oferta educativa de las diferentes modalidades, incluyendo la mixta y la
no escolarizada; asegurar la suficiencia financiera de los programas destinados al mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura, con
especial énfasis en las regiones con mayor rezago educativo; impulsar la diversificacion de la oferta educativa en la educacion media superior y
superior de conformidad con los requerimientos del desarrollo local, estatal y regional; asi como fomentar la creacion de nuevas opciones
educativas, a la vanguardia del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su Objetivo 2 “Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacién media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México”, establece la Estrategia 2.7 Ampliar y mejorar la infraestructura y el

lineas de accidn:

equipamiento de la educacion media superior, educacion superior y capacitacién para el trabajo, que comprende entre otras, Ias sugumeni%;
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o Impulsar la construccién, ampliacién y mejora de planteles de educacion media superior y superior para aumentar la cobertura.

e Priorizar las inversiones destinadas a la ampliacion de la infraestructura fisica en las escuelas que tengan espacio y cuyo modelo
educativo lo permita.

» Otorgar prioridad a las inversiones en aquellos planteles que presentes riesgos en materia de proteccion civil.

o Ampliar las inversiones para la rehabilitacién de la infraestructura fisica de las escuelas de educacion media superior y superior.

Con base en lo anteriormente indicado, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién PUblica y el Gobierno del Estado de
Tlaxcala, suscribieron el Convenio siguiente:

De Apoyo Financiero SEMS-CECYTE ESTATAL | 1 de enero de 2016 $279'380,756.47 $279'380,756.47

.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcion Plblica y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de

Tlaxcala, se establecié auditar los Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) del ejercicio fiscal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Pablica, emitié la orden de
auditoria con el oficio nam. UORCS/211/200/2017 del 3 de febrero de 2017, mediante el cual comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala la designacion como jefes de grupo a los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regionai, y al Ing. Alberto Gregorio

o
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Hernandez Basave, Subdirector de Fiscalizacién en Estados y Municipios, con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de
Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comisioné a los CC. Arq. Abraham Carreto Hernandez, Arq. Juan Antonio
Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes Roman, L.C. Karla Daniela Hernandez Cruz, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, C. Maximiano Rodriguez
Partida y al Ing. Miguel Angel Cabral Rivas, personal contratado por la Secretaria de la Funcion PGblica para prestar los servicios de apoyo en la
supervision y coordinacién o bién, en la practica de auditorias para la verificacion y evaluacién técnica, financiera y operativa en el evento
referido.

Por tal motivo, la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nam.
CE/DSFCA/AOPS/17-02-0341 del 7 de febrero de 2017, notifico la orden de auditoria nim. TLAX/FPEMS-CECyYTE/17 al Director General del
Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala, e informé de la firma del acta de inicio para el dia 9 de febrero de 2017, en
las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

Il Periodo, objetivo y alcance

i1 Periodo

Los trabajos de auditoria se realizaron del 9 de febrero al 6 de abril de 2017.

.2 Objetivo

La auditoria fue de tipo financiera, y tuvo como propésito verificar que los recursos de Fondos y Programas de Educacién Media Superior
(FPEMS) del ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas se logré de forma eficaz
y congruente, conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables.

il.3 Alcance

La auditoria a los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS), se realizé al 100% de los recursos aportados del
ejercicio fiscal 2016 para la ejecucion de los proyectos autorizados por $558°761,512.94. La revision contempl6 el manejo y administracion de los
recursos del programa, asi como el analisis de la documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto.

sl
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La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos 'y Programas
Federalizados.

Il Resultados

El 5 de abril de 2017, se llevé a cabo la lectura y firma del acta administrativa de cierre de la auditoria nim. TLAX/FPEMS-CECyTE/17, donde se
hizo constar que con la revisién efectuada a la documentacion presentada por el Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Tlaxcala, se determinaron 17 cédulas de observaciones. En dichas observaciones, que a continuacion se describen, se sefiala el incumplimiento
de la normativa aplicable y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para solventarlas.

Inexistencia de cuenta bancaria especifica, sin cuantificar

Con el analisis de la documentacion proporcionada por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala (CECYTE),
relativa a los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior (FPEMS) del ejercicio presupuestal 2016, se constato que fue
aperturada la cuenta bancaria nim. 103841014 para la recepcion, manejo y administracion de los recursos federales y la cuenta con terminacion
nim. 3568 para la administracion de los recursos estatales, ambas cuentas se contrataron con BBVA Bancomer, de las cuales se constato que
no fueron especificas y exclusivas para la recepcion, administracion y manejo de los recursos de FPEMS, debido a que se detectaron otros
ingresos no identificados por $762,570.75, en la cuenta federal y $24°511,321.32, en la cuenta estatal.

Pagos improcedentes a (personal dado de baja y/o con licencia sin goce de sueldo), por $204,145.19

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECYTE), se constaté que se realizaron 46 pagos improcedentes por $204,145.19, a 38 trabajadores que fueron dados de baja y/o que
contaron con una licencia sin goce de sueldo.
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Pagos improcedentes a (personal comisionado al sindicato), por $1°347,540.18

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECyTE), se constatd que se realizaron 126 pagos improcedentes por $1°347,540.18, a 9 trabajadores que fueron comisionados al sindicato,
los cuales no estan comprendidos en convenios celebrados con la federacion.

Pagos improcedentes (ayuda de gastos de representacién), por $23,986.24

Con la revision a la base de datos de las nominas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
(CECyTE), se constaté que se realizaron 23 pagos improcedentes por $23,986.24, a 2 trabajadores por concepto de ayuda de gastos de
representacion, no convenidos.contractualmente.

Pagos improcedentes (compensaciones adicionales pof servicios especiales), por $9,600.00

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
(CECyYTE), se constatd que se realizaron 48 pagos improcedentes por $9,600.00, a 2 trabajadores por concepto de compensaciones adicionales
por servicios especiales, sin estar pactados contractualmente.

Pagos improcedentes (becas a hijos de los trabajadores), por $527,946.04

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala

- (CECyYTE), se constaté que se realizaron 1025 pagos improcedentes por $527,946.04, a 204 trabajadores por concepto de becas a hijos de los
trabajadores, fuera de lo convenido contractualmente.

e
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Pagos improcedentes (por suministro de leche), por $80,541.00 ’

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala
(CECYTE), se constaté que se realizaron 126 pagos improcedentes por $80,541.00, a 27 trabajadores por concepto de suministro de leche, que
no esta pactado en los contratos. )

Pagos improcedentes (por onomastico), por $1°103,800.00

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala
(CECYTE), se constaté que se realizaron 1048 pagos improcedentes por $1°103,800.00, a 792 trabajadores por concepto de onomastico, sin
estar previsto en los convenios celebrados con la federacion.

Pagos improcedentes (por complemento de sueldo), por $5°275,036.45

Con la revisién a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECyTE), se constaté que se realizaron 7810 pagos improcedentes por $5°275,036.45, a 1663 trabajadores por concepto de complemento de
sueldo, fuera de lo convenido contractualmente.

‘Pagos improcedentes (estimulos a la productividad), por $157770,368.74

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U008, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECYTE), se constaté que se realizaron 1161 pagos improcedentes por $15°770,368.74, a trabajadores por concepto de estimulos a la
productividad, no convenidos contractualmente.
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Pagos improcedentes (ayuda para compra de juguetes), por $1°639,150.00

Con la revision a la base de datos de las ndminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECyYTE), se constaté que se realizaron 1110 pagos improcedentes por $1°639,150.00, a 1110 trabajadores por concepto de ayuda para
compra de juguetes, sin estar pactados contractualmente.

Pagos improcedentes (ayuda por nacimiento), por $4,374.00

Con la revision a la base de datos de las nominas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Tlaxcala

(CECyTE), se constato que se realizaron 18 pagos improcedentes por $4,374.00, a 18 trabajadores por concepto de ayuda por nacimiento, sin
estar pactados contractualmente

Pagos improcedentes (gratificacion del dia del maestro), por $6°381,140.00

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala
(CECyTE), se constaté que se realizaron 1156 pagos improcedentes por $6°381,140.00, a 1154 trabajadores por concepto de gratificacion del
dia del maestro, que no estan convenidos contractualmente.

Pagos improcedentes (ayuda para Gtiles escolares), por $1°807,150.00

Con'la revisién a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Tlaxcala

(CECyTE), se constaté que se realizaron 1098 pagos improcedentes por $1°807,150.00, a 1097 trabajadores por concepto de ayuda para Utiles
escolares, sin estar convenidos contractualmente.

B
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Pagos improcedentes (ayuda por inhumacién), por $230,000.00

Con la revisién a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECyYTE), se constat6é que se realizaron 23 pagos improcedentes por $230,000.00, a 22 trabajadores por concepto de ayuda por inhumacion,
sin estar convenidos contractualmente.

Pagos improcedentes (apoyo para transporte), por $507,806.60 -

Con la revision a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECyYTE), se constato que se realizaron 1158 pagos improcedentes por $507,806.60, a 153 trabajadores por concepto de apoyo para
transporte, sin estar convenidos contractualmente.

Pagos improcedentes (incentivos), por $111,777.91

Con la revisién a la base de datos de las néminas de las 24 quincenas de 2016, pagadas con recursos de Fondos y Programas de Educacion
Media Superior (FPEMS) componente U006, proporcionadas por el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala
(CECYTE), se constatd que se realizaron 63 pagos improcedentes por $111,777.91, a 16 trabajadores por concepto de incentivos, sin estar
convenidos contractualmente.

IV Conclusion y recomendacion general

La auditoria se realiz6 con base en la informacion proporcionada por el Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala, de
cuya veracidad es responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los
procedimientos de auditoria definidos en la guia correspondiente, asi como las pruebas selectivas que se estimaron necesarias, lo que permitio
obtener una seguridad razonable de la administracion y ejercicio de los recursos del programa y del cumplimiento de la normativa aplicable.

Los resultados de la auditoria mostraron que en el ejercicio de los recursos del Programa Fondos Programas de Educacion Media Superior del

ejercicio presupuestal 2016, el Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala incumplié con sus obligaciones como |-
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instancia ejecutora de los recursos de Fondos y Programas de Educacién Media Superior, lo cual refleja deficiencias en el manejo y aplicacion
de los recursos otorgados, lo cual ocasioné que se realizaran pagos improcedentes y pagos en exceso.

Por lo anterior, en la etapa de solventacion de las observaciones, el Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Tlaxcala debera
cumplir las recomendaciones emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad
administrativa que se deduzcan de las presentes observaciones, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en
el ejercicio de los recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda al Centro de Estudios Cientificos y Tecnoloégicos
del Estado de Tlaxcala, que emprenda las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presenten este tipo de
inconsistencias en la administracion y ejercicio de los recursos de Fondos y Programas de Educacion Media Superior.

El Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, enviara a la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social la documentacion correspondiente para atender, analizar y, en su caso, solventar las observaciones
formuladas. Asimismo, la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tiaxcala, en el marco del Acuerdo de Coordinacidn suscrito entre el Ejecutivo
Federal y el Estado de Tlaxcala, comunicara a la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica
sobre el inicio de los procedimientos de responsabilidad administrativa respectivos.

V  Observaciones

Se anexan al presente Informe de auditoria, copia de 17 cédulas de observaciones.




