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Entidad Federativa: Tlaxcala Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Programa de Infraestructura

Oficio niimero UORCS/211/1853/2017
Ciudad de México, a 23 de agosto de 2017

“Afo del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

ARQ. ALDO LIMA CARRILLO

Director General del Instituto Mobiliario de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala

Boulevard Revolucion, niimero 47

Col. San Buena Aventura Atempan, C.P. 90010
Tlaxcala, Tlaxcala '

Presente

SONTRALORI,
DEL BJECUTIVG

DESPACHO DEL CONTRA ‘ ]
En relacion con la Auditoria Nimero TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17, referida en el oficio nimero D AALQES/H17-06-1486 del 14 de
junio de 2017, y de conformidad con los articulos 311, fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
1, 2, 8, fracciones 11, lll, IV y V, del Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo como Organo Administrativo Desconcentrado adscrito al Despacho
del Gobernador; y 2, 5, fraccion Il, 7, fracciones |, V, IX y X, y 10, fracciones |, IV y XIV del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo del
Estado de Tlaxcala; asi como en el marco del Acuerdo de coordinacién para la realizacion de un programa especial denominado “Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la Gestién Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, suscrito por
el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, se adjunta el Informe de la auditoria practicada a los recursos del Programa de
Infraestructura del ejercicio presupuestal 2016, en la cual se determinaron nueve observaciones, que por su importancia, destacan las siguientes:

Anticipos no amortizados, por $‘3’206,140.99

Con la revisién a los expedientes unitarios de los contratos nimeros SEDATU-929032995-N10-2016 y SEDATU-929032995-N14-2016, para la
Construccion de 212 y 180 “Cuartos Adicionales” en los municipios de San Pablo Del Monte, Teolocholco y Tenancingo respectivamente, se
comprobé que el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala otorgé anticipos por un total de $5,070,649.00 de los

cuales no proporciono evidencia de la amortizacién total de los anticipos por $3'206,140.99, ni de haber requerido a los contratista la amortizacion
de los anticipos y/o hacer validas las fianzas correspondientes.

L
e
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Fondo o Programa: Programa de Infraestructura

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por $24’984,302.80

Con la revisién y analisis a los expedientes unitarios de tres obras seleccionadas para su revision, proporcionados por el Instituto Inmobiliario de

Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT), se constatd que estos se asignaron indebidamente mediante la modalidad de

invitacion restringida a tres contratistas por un importe total de $24'984,302.80, debiendo ser a través de Licitacion Publica, ya que el monto de las
- obras rebas6 el monto maximo permitido bajo la modalidad de invitacion restringida a cuando menos a tres personas.

&

Al respecto, se solicita que gire sus'aplicables instrucciones para que se implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas, conforme a
los términos y plazo establecidos en la cédula de observaciones.

Atentamente

Por la Secretaria de la Funcion Publica Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

El Titular de la Unidad de Operacién Regional
y-Contraloria Social

¥ .
GOBIERNO DEL EDO. DE TLAXCALA
PODER EJECUTIVO
CONTRALORIA DEL EJECUTIVC

LIC. LUISADRIAN PASCACIO MARTINEZ C.P. MARIAKTARICELA ESCOBAR SANCHEZ

c.c.p Lic. Ana Laura Arratia Pineda.- Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Pdblica.- Presente.
Direccién General Adjunta de Operacién Regional de la Secretaria de la Funcién Pdblica.- Presente.

L.C.P. Jorge Lopez Marquez.- Director de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.- Presente.
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado.- Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo.- Presente.
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Entidad Federativa: Tlaxcala l Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Programa de Infraestructura

Informe de Auditoria

Ente auditado: Instituto Mobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda
Tipo de auditoria: Financiera y de cumplimiento

Periodo revisado: 1 de enero de 2016 al 31 de mayo de 2017

Fecha de inicio: 21 de junio de 2017

Fecha de conclusion: 27 de julio de 2017

Personal participante: Por la Secretaria de la Funcion Publica:

M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado
Arg. Abraham Carreto Hernandez
Arq. Juan Antonio Muriedas Zarza
C.P. Nubia Itzel Pineda

Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala:
L.C.P. Jorge L6pez Marquez

Ing. Isaac Garcia Fragoso

C.P. José Elpidio George Matlalcuatzi

C.P. Sacramento Munive Garcia

Ing. Leonel Ramirez Calderon ¢
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1  Antecedentes

.1 Del programa

En virtud de la reforma que tuvo la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de enero del 2013, el Programa Rescate de Espacios Publicos (S175) y el Programa Habitat (S048) dejaron de estar coordinados por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), para sectorizarse a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

De acuerdo a la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016, se establecié la fusién de los Programas: S048
Habitat, S256 Fomento a la Urbanizacién Rural (FUR), S175 Rescate de Espacios Publicos (PREP), S253 Reordenamiento y Rescate de Unidades
Habitacionales (PRRUH) y §216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (re-sectorizado del Ramo 20, Desarrollo Social en el nuevo
Programa S273 "Programa de Infraestructura” que se instrumentara.a partir del Ejercicio Fiscal 2016, conforme a lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Hasta el ejercicio 2015, los programas presupuestarios que se fusionan atendieron a poblaciones asentadas en zonas con problematicas similares,
con obras de mejoramiento del entorno urbano y acciones sociales que atienden la integralidad del individuo y el desarrolio comunitario. Estas zonas
presentan alto grado de rezago social, déficit de servicios urbanos basicos e infraestructura comunitaria, ademas de condiciones de vulnerabilidad
social. Con esta fusion se lograra mejorar la atencién a la poblacion beneficiaria de una manera integral, considerando tanto las deficiencias en la
calidad y los espacios en la vivienda, como las carencias en los servicios basicos de las mismas.

Cabe sefialar que estas zonas se ubican en localidades de distintos tamarios, es decir, con poblacién menor a 2,500 habitantes (FUR, PDZP), hasta
ciudades de mas de 15,000 habitantes que pertenecen al Sistema Urbano Nacional (Habitat, PREP, PRRUH).

La fusion involucra ademés el Programa S216 Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), operado por SEDESOL, el cual, aunque
atiende a poblacion en condiciones de pobreza, tiene un enfoque territorial 'y cuyos instrumentos de intervencién estan relacionados con
mejoramiento de la vivienda e infraestructura social, por lo que es mas congruente su resectorizacion al Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, responsable del aspecto territorial y de la vivienda, de acuerdo con el Articulo 41 Fraccion| de la Ley Organica de la Ley de la
Administracion Publica Federal. Esto es congruente con lo sefialado por la Auditoria Superior de la Federacion a través de la Auditoria de
Desemperfio 13-0-20100-07-0180 de la Fiscalizacion de la:Cuenta PUblica 2013.

La creacion del Programa de Infraestructura, pretende resolver la problematica asociada a la presencia de zonas urbanas vy rurales con hogares dw
alto y muy alto rezago social, que presentan condiciones fisicas y sociales desfavorables para el desarrollo, lo que provoca una disminucion enda_
calidad de vida de sus habitantes. :
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Este nuevo programa tiene como objetivo proveer bienes y servicios, tanto de infraestructura como de participacioén social, que contribuyan a crear
un espacio pUblico adecuado y favorable para el desarrollo comunitario de los hogares y un entorno seguro que propicie el fortalecimiento del tejido
social y la vida en comunidad.

En razoén de lo anterior, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y por otra parte el
Gobierno del Estado de Tlaxcala a través del Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT), el 22 de junio
de 2016 celebraron el Convenio de Coordinacion para la distribucion y ejercicio de los Subsidios del Programa de Infraestructura correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, mediante el cual se autorizaron recursos por $67'500,000.00, de acuerdo a la siguiente estructura financiera:

Inversion Convenida
Federal Estatal Total
$45'000,000.00 $22'500,000.00 $67'500,000.00
67 % 33 % 100 %

.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcion Pdblica y la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, se
establecié auditar el Programa de Infraestructura, del ejercicio presupuestal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion PUblica emitié la orden de auditoria,
mediante el oficio nimero UORCS/211/1090/2017 del 6 de junio de 2017, y comunico al Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la
designacion, como jefes de grupo, de los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regional e Ing. Alberto Gregorio Hernandez Basave,
Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios, y con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de Departamento de Seguimiento
de Responsabilidades. Asimismo, se comision6 a los CC. Arg. Abraham Carreto Hernandez, Arg. Juan Antonio Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes
Roman, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, Arq. José Amilcar Padilla Trejo, Ing. Miguel Angel Cabral Rivas, Ing. Rodolfo Garcia Vega, C.P. Juap==
Enrique Cruz Reséndiz, C.P. Nubia ltzel Toledo Pineda y al C. Maximiano Rodriguez Partida, personal contratado por la Secretaria de la Fungion _
Puablica para prestar los servicios de apoyo en la supervisién y coordinacion, o bien, en la practica de auditorias, para la verificacion y evaluacion
técnica, financiera y operativa en el evento referido.

Por tal motivo, la C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nimero
CE/DSFCA/AOPS/17-06-1486 del 19 de junio de 2017, notific la orden de Auditoria nimero TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17 al Director
General del Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala.
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Mediante el oficio nimero DG/152/2017, el Director General del Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala,
designé al Lic. Guillermo Serrano Rojas, Jefe del Departamento Juridico del Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de

Tlaxcala, como enlace para atender la auditoria en comento
I Periodo, objetivo y alcance

1.1 Periodo

Los trabajos de auditoria se realizaron del 21 de junio al 27 de julio de 2017.

II.2 Objetivo

La auditoria nimero TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17 tuvo como propésito verificar que los recursos del Programa de Infraestructura del

ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas se logré de forma eficaz y congruente
conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables.

1.3 Alcance

La auditoria a los recursos del Programa de Infraestructura del ejercicio presupuestal 2016, se realizé6 mediante la revisién del 100% de los recursos
convenidos para 2016 con el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala, para la realizacién de los rubros y

proyectos autorizados. La revision contemplé el manejo y administracion de los recursos del programa, asi como el andlisis de ia documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.

La auditoria se desarrollé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria PUblica, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la revision de Fondos y Programas
Federalizados.

lll Resultados
El 27 de julio de 2017, se concluy6 la Auditoria Nimero TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17, practicada a Instituto Mobiliario de Desarr

ollo
Urbano y Vivienda, cuyos resultados se comunicaron al ente auditado mediante nueve cédulas de observaciones, que a continuacion se describ e/’m
en los cuales se sefialan los incumplimientos de la normativa aplicable y las recomendaciones correspondientes, asi como la fecha compromiso para

solventarlas.
/
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Recursos destinados a fines distintos a los autorizados, por $155,434.28

Se constaté mediante el estado de cuenta del mes de diciembre que el Instituto Mobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala
transfirié indebidamente recursos del Programa de Infraestructura 2016 a una cuenta propia denominada “Programa de Vivienda” por $155,434.28
bajo el concepto de “raspaso”, de los cuales no se demostré que estos se destinaran a los fines previstos en el programa, ni su reintegro a la cuenta
especifica del programa junto con los rendimientos financieros generados. ‘

Inexistencia de cuenta bancaria especifica, sin cuantificar

Del analisis a la documentacion proporcionada por el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT), se
constaté que fue aperturada la cuenta bancaria especifica para la recepcion, manejo y administraciéon de los recursos federales; sin embargo, no se
aperturd la cuenta bancaria en la que se recibirian, manejarian y administrarian los recursos aportados por el Estado.

Falta de transparencia e informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado (no se incluyé la leyenda en la documentacion presentada,
no presentoé los informes trimestrales y no los publicé en su 6érgano local de difusion), sin cuantificar

Derivado de la revision de la informaciéon y documentacion Financiera-Administrativa entregada, se observé que no se cancelé la documentacion
comprobatoria del gasto con el sello de "OPERADQ", tampoco se proporcion6 evidencia documental del envié de los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los subsidios a la SHCP, ni presenté evidencia documental de haber publicado los informes trimestrales en su
respectivo organo local oficial de difusion y en su pagina electronica de Internet u otros medios locales de difusion.

Incumplimiento a los requerimientos de informacién y/o documentacion, sin cuantificar

De la revision a los expedientes unitarios de las obras seleccionadas, se constatd, que no contienen la totalidad de la documentacioén que ampare la
correcta planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y terminacion de la obra contratada.

Incumplimiento en el procedimiento de adjudicacion de obras ptiblicas y servicios relacionados con las mismas, por $24°984,302.80

Con la revision y analisis a los expedientes unitarios de tres obras seleccionadas para su revisién, proporcionados por el Instituto Inmobiliario de
Desarroflo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT), se constaté. que estos se asignaron indebidamente mediante la modalidad de
invitacion resfringida a tres contratistas por un-importe total de $24'984,302.80, debiendo ser a través de Licitacién Plblica, ya que el monto de las
obras rebasoé el monto maximo permitido bajo la modalidad de invitacion restringida a cuando menos a fres personas. %/"

Jpu— /
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Documentacién alterada o poco confiable (documentos del articulo 32-D apécrifos), sin cuantificar

Del andlisis a la documental presentada en los expedientes de las dos obras seleccionadas, consistente en las Opiniones del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales se constaté que, al analizar la cadena original y validar el codigo QR en el portal del Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT), ambos documentos fueron alterados. -

Anticipos no amortizados, por $3’206,140.99

Con la revision a los expedientes unitarios de los contratos nimeros SEDATU-929032995-N10-2016 y SEDATU-929032995-N14-2016, para la
Construccién de 212 y 180 “Cuartos Adicionales” en los municipios de San Pablo Del Monte, Teolocholco y Tenancingo respectivamente, se
comprob6 que el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala otorgé anticipos por un total de $5,070,649.00 de los
cuales no proporciond evidencia de la amortizacion total de los anticipos por $3'206,140.99, ni de haber requerido a los contratista la amortizacién de
los anticipos y/o hacer validas las fianzas correspondientes.

Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los trabajos, sin cuantificar

Derivado de la visita de inspeccién fisica a la obra “Cuartos Adicionales” en los municipios de San Pablo Del Monte, Teolocholco y Tenancingo al
amparo de los contratos nimeros SEDATU-929032995-N10-2016, SEDATU-929032995-N12-2016 y SEDATU-929032995-N12-2016, se observé en
una muestra de 60 cuarto, que en 14 de ellos existen deficiencias técnicas entre las que destacan: mala apllcacmn del impermeabilizante y de la
pintura; asi como cuarteaduras en muros y losas de cimentacion.

Pagos improcedentes (conceptos de obra pagados no ejecutados), por $34,684.68

Derivado de la inspeccion fisica, se constaté que el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT),
incumpli6 en la autorizacién y pago de trabajos de obra, ya que se constataron pago por $34,684.68 de conceptos de obra no ejecutados, derivado
de una deficiente supervision, vigilancia, control, revisién de los trabajos y la aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas,

importe que debera ser deducido en las estimaciones siguientes o se debera efectuar el reintegro segin sea el caso a la TESOFE mas sus ca/rgg%, -
financieras. £

e




SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

TLX CE

CONTRALORIA

SFP

T

S
EDOB)ERNO DEL ESTADO D]é T\AECRALA%;T??Z DEL EJECUTIVO

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

Hoja 8 de 8

AUDITORIA NUMERO: TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17

Entidad Federativa: Tlaxcala Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Programa de Infraestructura

IV Conclusién y recomendacion general

La auditoria se realiz6 con base en la documentacion e informacion proporcionada por el Instituto Inmobiliario de Desarrolio Urbano y Vivienda del
Estado de Tlaxcala (INDUVIT), de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos y
se aplicaron los procedimientos de auditoria definidos en los lineamientos correspondientes, asi como las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias, lo que permitid obtener una seguridad razonable de la administracion y ejercicio de los recursos del programa y del cumplimiento de la
normativa aplicable.

Los resultados de la auditoria nimero TLAX/INFRAESTRUCTURA-INDUVIT/17, mostraron que, en la administracion de los recursos del Programa
de Infraestructura, del ejercicio presupuestal 2016, el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano-y Vivienda del Estado de Tiaxcala (INDUVIT),
incumplio sus obligaciones como instancia ejecutora de los recursos del programa, al no aperturar la cuenta bancaria especifica para el manejo de
los recursos estatales, efectuar transferencia de recursos a fines distintos sin contar con la justificacion y documentaciéon soporte, no realizar
adecuadamente las funciones de supervision de obra derivandose deficiencias en la ejecucién de las obras y pagos improcedentes, haber
incumplido en la normativa aplicable en materia de adjudicacién y contratacién de las obras, asi como no haber reahzado los reintegros a la TESOFE
por los recursos destinados a fines distintos.

En este contexto, se recomienda que se reintegre a la Tesoreria de la Federacién los recursos observados y se dé cumplimiento estricto a la
normativa aplicable en relacion a la administracién y ejercicio de los recursos, asi como en materia de obra pablica. Por lo anterior, en la etapa de
solventacién de las observaciones, el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala (INDUVIT) debera cumplir las
recomendaciones emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competente inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa que se
deduzcan de las presentes observaciones, por actos u omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mejora, para fortalecer la rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos
otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda el Instituto Inmobiliario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Tlaxcala
(INDUVIT) que emprenda las acciones preventivas que considere convenientes, para evitar que se presenten este tipo de inconsistencias en la
administracion y ejercicio de los recursos del Programa de Infraestructura.

V Observaciones ' ; ﬁ

Se anexa al presente Informe de auditoria, copia de nueve cédulas de observaciones




