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Fondo o programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Oficio nimero UORCS/211/1842/2017

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2017

“Afio del Centenario de la Promulgacién de la
enstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

CRECE,
0 8L £, EE-E:E(‘ 20
20022,

ING. MARIA ALEJANDRA MARISELA NANDE ISLAS
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala
Plaza de la Constitucion, nimero 3, Col. Centro, C.P. 90000
Tlaxcala, Tlaxcala

Presente

Con relacion a la Auditoria Niimero TLAX/PRODEREG-FINANZAS/1 7, referida en Ay [RDSFIAJAOPS/17-06-1501 del 14 de junio de
2017, y de conformidad con los articulos 311, fraccién V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 1, 2 y 3,
fracciones I, Ill, IV y V, del Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo como un Organo Administrativo Desconcentrado adscrito al Despacho del
Gobernador; y 2, 5, fraccién Il, 7, fracciones |, V, IX y X y 10, fracciones |, IV, y XIV del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo del Estado
de Tlaxcala; asi como en el marco del Acuerdo de coordinacién para la realizacién de un programa especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcion”, suscrito por el Gobierno
Federal y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, se adjunta el Informe de la auditoria practicada a los recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional
(PRODEREG) del ejercicio presupuestal 2016, en la cual se determiné una observacion, que se menciona a continuacion:

Traspasos entre cuentas, sin cuantificar

Se comprobé que el ente auditado adicional a la cuenta bancaria especifica para la recepcion de los recursos del programa, apertur6 una segunda
cuenta con terminacion 5226, denominada “Retenciones por penas convencionales 2016”, en la cual se administraron las retenciones de diversos
programas, entre ellas las generadas por las penalizaciones de cuatro contratos ejercidos con recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional, lo
que incumpli6 la Clausula Cuarta, parrafo tltimo del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios que celebré por una parte el Gobierno Federal y por
la otra el Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el que se acordd que los pagos relacionados directamente con la ejecucion de las obras deberan
realizarse exclusivamente desde la cuenta exclusiva.
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; AUDITORIA NUMERO: TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17
Entidad Federativa: Tlaxcala ‘

Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Al respecto, se le solicita que gire sus apreciables instrucciones para que se atienda las recomendaciones acordadas conforme a los terminos y plazo
establecidos en la cédula de observaciones.

Atentamente

Por la Secretaria de la Funcion Publica Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala

El Titular de la Unidad de Operacion Regional El Contalgr del Ejecutivo
y Contraloria Social

LIC. LUIS ADKIAN PASCACIO MARTINEZ

c.cp Lic. Ana Laura Arratia Pineda.-Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Pablica.- Presente.
Direccién General Adjunta de Operacién Regional de la SFP.- Presente.

L.C.P.- Jorge Lopez Marquez.- Director de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.- Presente.
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado.- Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo.- Presente.
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Informe de Auditoria

Ente auditado: Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala
Tipo de auditoria: ' Financiera y de cumplimiento

Periodo revisado: 1 de enero de 2016 al 31 de mayo de 2017

Fecha de inicio: 20 de junio de 2017

Fecha de conclusién: 25 de julio de 2017

Personal participante: Por la Secretaria de la Funcién Publica:

M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado
Arq. Abraham Carreto Hernandez
C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez
Arq. José Amilcar Padilla Trejo

Ing. Rodolfo Garcia Vega

Por la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala:
L.C.P. Jorge Lopez Marquez

Ing. Isaac Garcia Fragoso

L.A. Antonio Rodriguez Garcia

C.P. Saul Vargas Lépez

Ing. Donato Pablo Flores Hernandez
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I Antecedentes

1.1 Del programa

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Eje Rector 4, México Préspero, en la estrategia 4.2.5, plantea promover el desarrolio de
infraestructura, articulando la participacién de los gobiernos estatales y municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que
contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesarias para elevar la productividad de la economia. Asimismo, en
la estrategia 4.9.1 prevé modernizar, ampliar y conservar la infraestructura de los diferentes medios de transporte, asi como mejorar su
conectividad bajo criterios estratégicos y de eficiencia; para ello, se toman como principales lineas de acci6n: apoyar el desarrollo de
infraestructura con una visién de largo plazo basada en tres ejes rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano v iii)
conectividad logistica; fomentar la construccion de nueva infraestructura que favorezca la integracion logistica y aumente la competitividad
derivada de una mayor interconectividad asi como evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrolio de la
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demograficas, las vocaciones econdmicas y la conectividad internacional, '
entre otros.

En el Présupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2016, en los Anexos 20 y 20.3 correspondientes al Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econémicas”, en el renglén de Desarrollo Regional, se aprobé una asignacion de $20'071,446,636.00, para los
Proyectos de Desarrollo Regional. '

El articulo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2016 establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas
tardar el 31 de enero, emitir las disposiciones especificas para la aplicacion de los recursos del fondo; en .cumplimiento de esta disposicién,
ta SHCP emitio los Lineamientos de operacion de los Proyectos de Desarrollo Regional, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de enero de 2016, que tienen por objeto definir los criterios para la aplicacion, seguimiento, control, transparencia y rendicién de cuentas
de los recursos, mismos que tienen el caracter de subsidios federales y se destinaran a proyectos de inversion en infraestructura y su
equipamiento con impacto en el Desarrollo Regional.

L



SFP

SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

TLX|CE

LA FUNCION PUBLICA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA constaum v carces jutos | SONTRALCRS,
Hojadde7
AUDITORIA NUMERO: TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17
Entidad Federativa: Tlaxcala Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

El ejercicio y aplicacion de los recursos se realizara conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad y transparencia, previstos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo dispuesto en el capitulo 1V, inciso c), de los Lineamientos de operacion, se celebré el 19 de abril de 2016 el Convenio
para el Otorgamiento de Subsidios, entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representada por la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, y el Gobierno del Estado de Tlaxcala, representado por la Secretaria de Administracion y Finanzas, con objeto de
establecer la forma y los términos para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio de los recursos federales que entregé la SHCP a la entidad federativa, con cargo a los Proyectos de Desarrolio Regional previstos
en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, para la realizacion del proyecto descrito en el anexo 1 “Cartera de Proyectos”
del Convenio.

El monto autorizado en el Anexo 20 del PEF 2016 fue de $20°071,446,636.00, y en cumplimiento de lo previsto en el cuarto parrafo del
articulo 13, y en el capitulo VI tercer parrafo de los Lineamientos de operacion, las partes acordaron que la SHCP transfiriera a la Auditoria
Superior de la Federacion 1 al millar del monto total asignado al proyecto, para su fiscalizacion; en ese sentido, la SHCP entregd a la.
entidad federativa la cantidad de $376’631,913.61,conforme al calendario de ministraciones establecido.

1.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcién Publica y la Contraloria del Ejécutivo del Estado de
Tlaxcala, se establecio auditar los recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional, del ejercicio presupuestal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica emitié la orden de
auditoria con el oficio nimero UORCS/211/1090/2017 del 6 de junio de 2017, y comunicé al Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
la designacion, como jefes de grupo, de los CC. M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado, Visitador Regional, e Ing. Alberto Gregorio Hernandez
Basave, Subdirector de Fiscalizacion en Estados y Municipios, y con el apoyo de la Lic. Brenda Marisol Pineda Solorio, Jefa de
Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comisioné a los CC. Arg. Abraham Carreto Hernandez, Arq. Juan
Antonio Muriedas Zarza, Arq. ltzel Reyes Roman, C.P. Blanca Angélica Mejia Vazquez, Arq. José Amilcar Padilla Trejo, Ing. Miguel Angel

Cabral Rivas, Ing. Rodolfo Garcia Vega, C.P. Juan Enrique Cruz Reséndiz, C.P. Nubia ltzel Toledo Pineda y al C. Maximiano Rodriguez™™ "
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Partida, personal contratado por la Secretaria de la Funcién Publica para prestar los servicios de apoyo en la supervisién y coordinacion, o
bien, en la practica de auditorias, para la verificacion y evaluacién técnica, financiera y operativa en el evento referido.

Por tal motivo, C.P. Maria Maricela Escobar Sanchez, Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, mediante el oficio nimero
CE/DSFCA/AOPS/17-06-1501 del 14 de junio de 2017, notificé la orden de Auditoria NGmero TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17 a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala.

Mediante el oficio nimero SPF 234/2017 del 20 de junio de 2017, la Secretaria de Planeacion y Finanzas designé al C.P. Marco Flores
Sarmiento, Jefe de Oficina del Departamento de Fondos Federales de la Direccién de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion
Hacendaria, como enlace para atender la auditoria conjunta en comento.

Il Periodo, objetivo y alcance

H.1 Periodo

Los trabajos de auditoria se realizaron del 20 de junio al 25 de julio de 2017.

.2 Objetivo

La Auditoria Nimero TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17 tuvo como propésito verificar que los recursos de los Proyectos de Desarrollo
Regional (PRODEREG), del ejercicio presupuestal 2016, se aplicaron de forma eficiente, y que el cumplimiento de los objetivos y metas se
logro de forma eficaz y congruente, conforme a lo dispuesto en la normativa y las disposiciones federales aplicables.

1.3 Alcance
La auditoria a los recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG), del ejercicio presupuestal 2016, se realizé mediante la

revision del 100% de los recursos convenidos para 2016 con el Estado de Tlaxcala por $376'631,913.61, para la realizacion de los rubros y
proyectos autorizados. La revision contemplé el manejo y administracién de los recursos del programa, asi como el andlisis de la

documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

T
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La auditoria se desarrolld de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién y con los procedimientos descritos en los Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y
Programas Federalizados.

lll Resultados

El 25 de junio de 2017, se concluyé la Auditoria Numero TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17, practicada a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, cuyos resultados se comunicaron al ente auditado mediante una cédula de observaciones, que a continuacion se describe, en la
cual se sefialan los incumplimientos de la normativa aplicable y las recomendacmnes correspondientes, asi como la fecha compromiso para
solventarla.

Traspasos entre cuentas, sin cuantificar

Se comprob6 que el ente auditado adicional a la cuenta bancaria especifica para la recepcién de los recursos del programa, apertur6 una
segunda cuenta con terminacién 5226, denominada “Retenciones por penas convencionales 2016”, en la cual se administraron las
retenciones de diversos programas, entre ellas las generadas por las penalizaciones de cuatro contratos ejercidos con recursos de los
Proyectos de Desarrollo Regional, lo que incumpli6 la Clausula Cuarta, parrafo ultimo del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios que
celebré por una parte el Gobierno Federal y por la otra el Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el que se acordo que los pagos relacionados
directamente con la ejecucion de las obras deberan realizarse desde la cuenta exclusiva.

IV Conclusiéon y recomendacion general

La auditoria se realizé con base en la documentacion e informaciéon proporcionada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos
de auditoria definidos en los lineamientos correspondientes, asi como las pruebas selectivas que se estimaron necesarias, 1o que permitio

obtener una seguridad razonable de la administracién y ejercicio de los recursos del programa y del cumplimiento de la normativa aplicable.
P
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de ellas.

V Observaciones

Los resultados de la Auditoria Numero TLAX/PRODEREG-FINANZAS/17 mostraron que, en la administracion de los recursos de los
Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG), del ejercicio presupuestal 2016, la Secretaria de Planeacién y Finanzas, incumplié con sus

obligaciones como instancia administradora, lo cual refleja deficiencias en el ejercicio de los recursos.

En este contexto, se recomienda se dé cumplimiento estricto a |
recursos. Por lo anterior, en la etapa de solventacién de la o
recomendaciones emitidas. Asimismo, se requiere que la instancia competen
que se deduzcan de la presente observacion, por actos u omisiones de los se

a normativa aplicable en relacion con la administracion y ejercicio de los
la Secretaria de Planeacién y Finanzas debera cumplir las
te inicie los procedimientos de responsabilidad administrativa
rvidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo

bservacion,

La auditoria realizada ofrece la oportunidad de efectuar acciones de mej
recursos otorgados por el Gobierno Federal. En ese sentido, se recomienda a la Secretaria de Planeacion y Finanzas que emprenda las
tar que se presenten este tipo de inconsistencias en la administracion y ejercicio
RODEREG).

ora, a fin de fortalecer la rendicion de cuentas en el ejercicio de los

acciones preventivas que considere convenientes, para evi
de los recursos de los Proyectos de Desarrollo Regional (P

Se anexa al presente Informe de auditoria, copia de una cédula de observaciones.




