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Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento a los requerimientos de informacién ylo documentacién.

Mediante el oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/17-06-1490 del 14 de junio de 2017,
se notificé a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda la
orden de auditoria num. TLAX/PRODEREG-SECODUVI/17, para la revisiéon de
los recursos otorgados durante el ejercicio 2016 a través del Convenio de
Coordinacion para la aplicacion de recursos federales referente a los Proyectos
de Desarrollo Regional por $197°800,000.00; por lo que el 20 de junio de 2017
se formalizé el Acta de Inicio, en dicho acto se solicitd entre otros, la
documentacion referente a la administracién y ejercicio de los recursos del
programa asi como los expedientes unitarios de la muestra de obras, la cual no
se proporcioné en su totalidad en el tiempo otorgado.

En cumplimiento a los requerimientos, Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo
Urbano y Vivienda, presenté mediante el oficio No. SECODUVI-1341/2017, del
23 de junio 2017, el expediente unitario de la obra denominada “Rehabilitacion
de la carretera Totolac - San Simeon Xipetzinco”, con numero de contrato
PF/DR/042/16, adjudicado a la empresa CUAR CONSTRUCTORES
ASOCIADOS S.A DE C.V. por $49'426,557.46.

Como resultado de la revision documental al expediente unitario de obra, se
constatd, que este no contiene la totalidad de la documentacion que ampare la
correcta planeacién, programacion, presupuestacion, adecuacion, ejecucion y
terminacion de la obra contratada, dichos faltantes se sefialan a continuacion:

No. DOCUMENTACION FALTANTE
PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

5 | Validacion normativa

ESTUDIOS PREVIOS

6 | Resolucién del Estudio de Impacto Ambiental o escrito de la no aplicacion
7 Licencias y permisos necesarios

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la
realizacion de un programa de coordinacién especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcién”, y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se requiere a
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que en el ambito
de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacién, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algin procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin de
considerar su reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretarig de la Funcion Publica.
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Monto fiscalizable: $197°800,000.00
Monto fiscalizado: $197'800,000.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad FederatiVa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regibnal (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ESTIMACIONES DE OBRA DEBIDAMENTE REQUISITADAS

45 | Informes de supervisién

CONVENIOS

53 | Autorizacién por escrito de prérrogas

56 | Informe al Organo Interno de Control de la Ejecutora de la autorizacion del Convenio
(superior al 25% del Contrato)

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 74, parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115 fraccién IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 310 del Reglamento la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que a la letra sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 74.- Pérrafo peniltimo. Las dependencias y entidades conservaran en
forma ordenada y sistemaética toda la documentacién e informacion electrénica
comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando
menos por un lapso de tres afios, contados a partir de la fecha de su recepcion;
excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estard a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 115.- Las funciones de la supervisién serén las que a continuacién se
sefialan:

IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacién de los
trabajos, el cual contendrd, entre otros, los siguientes documentos:

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, a través
del area competente, debera instruir al personal responsable involucrado
en la presente observacion, para que en lo sucesivo implementen las
acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: L é{ gf%\JR mm)ﬂw' e 201

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Ing. gerardo Rodriguez Hernandez
Jefe de Seccion
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Monto fiscalizable: $197'800,000.00
Monto fiscalizado: $197’800,000.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de julio de 2017

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI)

Ejercicio Presupuestal: 2016

Entidad Federativa: Tlaxcala

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

OBSERVACION RECOMENDACIONES

a) Copia del proyecto ejecutivo, incluyendo el proceso constructivo, las normas,
las especificaciones y los planos autorizados;

b) Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos programados,
segun corresponda;

¢) Modificaciones autorizadas a los planos;

d) Registro y control de la Bitacora y las minutas de las juntas de obra;

e) Permisos, licencias y autorizaciones;

f) Contratos, convenios, programas de obra y suministros, numeros
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutar y
presupuesto;

9) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y

h) Manuales y garantia de la maquinaria y equipo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberan proporcionar en los plazos
en que les sean solicitados, los informes, documentos y en general, todos
aquellos datos que permitan la realizacién de las visitas y auditorias que
determine efectuar la Funcién Publica, por si o a través de los 6rganos internos
de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de
sector respectiva.

Causa

Falta de coordinacion de las areas involucradas para la integracion del
expediente de obra.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Falta de control por parte del personal responsable de elaborar y revisar la
documentacién que se genere previo, durante y al término de la obra.

Efecto

Expedientes unitarios incompletos que provocan incertidumbre sobre la
documentacion revisada, asi como la posible toma de decisiones incorrectas
sobre los procesos: de planeacioén programacion, presupuestacién y ejecucion
del gasto de las obras y/o acciones financiadas con recursos del programa, como
pueden ser la correcta amortizacion de los anticipos, la aplicacién de penas
convencionales y sanciones, asi como, sanciones administrativas a los
servidores involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 74, parrafo penultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 115, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Articulo 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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Monto fiscalizable: $197°800,000.00
Monto fiscalizado: $197'800,000.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECR UNCION PUBLICA

M.A-©7P. Omay Jiménez Alvarado
Visitador Regional

=

e v
Ar m-€afreto Hernandez
Coordinador de Grupo

Arq. José Amilcalr Padilla Trejo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lépe,,z;Ma’i‘rquez' '
Director de Supervision; Fiscalizacion,
Contro%gq.itoria

L A

/
BN /
- \ \ \\\\t\g\}
Ing. Isaal\@areii Fragos
Jefe de Depa B o'de Auditoria a

Obra Publica y\Programas Ofiales
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Incumplimiento en materia de contratos de obras ptblicas y servicios
relacionados con las mismas.

Derivado de la revision y andlisis al expediente unitario de la obra denominada
“Rehabilitacion de la carretera Totolac - San Simeon Xipetzinco” contrato ndm.
PD/DR/042/16 del 9 de marzo 2016 por $36'862,128.69 y su convenio
modificatorio del 15 de junio 2016 ndm. PF/DR/042/A/16 en monto y plazo, la
cual se adjudicé a la empresa CUAR CONSTRUCTORES ASOCIADOS S.A. DE
C.V., se observé lo siguiente;

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda modificé el monto
contractual original en un 34.13%, de lo cual, no presento evidencia de la revision
a los indirectos y financiamiento originalmente, ni de la autorizacion por parte de
la Secretaria de la Funcion Publica para la modificacion que implica el aumento

por una diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original,
debidamente justificados.

Por lo antes expuesto, se concluye que la Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda, incumplié en materia de contratos de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, como lo establecen los
articulos 59 de la Ley de Obrar Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 102 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; clausula decima séptima, primer parrafo del
Contrato de obra publica nim. PD/DR/042/16.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 59. Cuando la modificacién implique aumento o reduccion por una
diferencia superior al veinticinco por ciento del importe original del contrato o del
plazo de ejecucion, en casos excepcionales y debidamente justificados, la

Correctiva

En el marco del Acuerdo de Coordinacion celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la
realizacion de un programa de coordinacion especial denominado
“Fortalecimiento .del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate
a la Corrupcién”, y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se requiere a
la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que en el ambito
de su competencia inicie o promueva los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se deduzcan de la presente
observacién, por actos u omisiones de los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al respecto, se debera
verificar si los servidores publicos que resulten involucrados en esta
observacion, han sido anteriormente sujetos por casos similares, de
algun procedimiento de responsabilidad administrativa, a fin ds
considerar su reincidencia. /

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala deberd mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacién Regional
y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la Funcion Publica.

Preventiva f{

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda, a tra
del area competente, debera instruir al personal responsable involucr:
en la presente observacion, para que en lo sucesivo implementen as

0
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(SECODUVI

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

dependencia o entidad solicitara la autorizacién de la Secretaria de la Funcién

Publica para revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y
determinar la procedencia de ajustarlos.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 102.- Para los efectos del cuarto parrafo del articulo 59 de la Ley, cuando
fa modificacion a los contratos implique aumento o reduccién por una diferencia
superior al veinticinco por ciento del importe original establecido en los mismos
o del plazo de ejecucion, el Area responsable de la efecucién de los trabajos
Jjunto con el contratista, deberan revisar los indirectos y el financiamiento
originalmente pactados y determinar la procedencia de ajustarlos a las nuevas
condiciones en caso de que éstas se presenten.

Seré necesatrio solicitar de manera justificada la autorizacioén de la Secretaria de
la Funcién Puablica, en los siguientes casos:

I. Cuando el monto se incremente en més de un veinticinco por ciento, sin que
se incremente el plazo de ejecucion originalmente pactado en el contrato:

Il. Cuando el monto y el plazo de ejecucion originalmente pactados en el contrato
se reduzcan en mas de un veinticinco por ciento, y

lll. Cuando el monto y el plazo de ejecucién originalmente pactados en el
contrato se incrementen en méas de un veinticinco por ciento.

Contrato de obra publica nim. PF/DR/042/16 denominado “Rehabilitacién
de la carretera Totolac - San Simeon Xipetzinco”.

acciones procedentes que permitan evitar su recurrencia y enviara a la
Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, por conducto de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

({k 1043

Fecha de Compromiso: 2( S%E:Jﬁ zm\ﬂi’(

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

/

ing. Gerardb Rodriguez Hernandez
Jefe de Seccion
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Monto fiscalizable: $197°800,000.00
Monto fiscalizado: $197'800,000.00
Monto de la irregularidad: Sin Cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Clausula décima séptima parrafo primero. — modificaciones al contrato.

Pérrafo primero. - “LA SECRETARIA” podra modificar los términos establecidos
en este contrato a través de convenios de conformidad con lo establecido en el

articulo 59 de la Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
y 99 al 100 de su reglamento.

Causa

Total desapego por parte de los servidores publicos, encargados de dar el debido
cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en materia de contratacién de obra.

Efecto
Falta de transparencia en el manejo y control de los recursos federales.

Inicio de procedimientos de responsabilidades a los servidores publicos
involucrados.

Fundamento Legal

Articulo 59, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 102, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Clausula décima séptima, parrafo primero, del Contrato de obra publica num.
PF/DR/042/16 denominado “Rehabilitacién de la carretera Totolac - San Simeon

-
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Xipetzinco”.

POR LA SE FUNCION PUBLICA

0 P. Omar Jiménez Alvarado
isitador Regional

i N
—Arqg.--Abraham-Carreto HEFj'ﬁdez
oordinador de Grup

~ =Arq. José Amilcar Padilla Trejo
Asesor Externo

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

5>

L.C.P. Jorge L6pez Marquez, -
Director de Supervision, E.is’é:aljzécién,
@ Control y A}d-ﬁorié,'v-"”

Jefe de beparta
Obra Publica 'y
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Pagos improcedentes (volimenes de obra pagados no ejecutados)

Una vez concluido el analisis al expediente unitario proporcionado por la Secretaria de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), se realizé la visita de
inspeccion fisica los dias 13 y 14 de julio de 2017 conjuntamente con el personal de
SECODUVI, de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria
de la Funcion Publica, a la obra “Rehabilitacion de la carretera Totolac — San Simeon
Xipetzingo”.

En dicha visita de inspeccion fisica, se verificaron entre otros, los conceptos siguientes
considerados en las estimaciones numero 15, 16, 17, 18 y 19, de los cuales se
constaté que la SECODUVI pagé a la empresa CUAR CONSTRUCCIONES
ASOCIADOS, S.A. de C.V,, $46,538.63 incluye IVA, de volumenes pagados no

ejecutados, de acuerdo a lo SI uiente:
CONCEPTO UNI
Suministro y colocacién de sefial preventiva
con papel reflejante grado diamante de 71 x 71
inc. Base de concreto simple, excavaciones
rellenos, suministro de materiales y mano de
obra de acuerdo con el manual de dispositivos
para el control de transito en calles y carreteras.
Reductor de velocidad con mezcla asféltica en
caliente, en forma trapezoidal con base de 4.50
m por 10 cms. De peralte, formacion y
compactacion, incluye: materiales, mano de
obra, herramienta y equipo.
Pintura de trafico para reductores de velocidad
en franjas diagonales, altemadas de color
amarillo reflejante que este dentro del area
correspondiente definitiva por las coordenadas
cromaticas de sesenta (60) centimetros de
ancho, inclinadas a cuarenta y cinco (45)
grados hacia ambos lados respecto al eje del
camino abarcando todo el ancho del reductor.

PAGADO VERIFICADO DIF. P.U IMPORTE

PZA 106 89 17 $1,603.13 $27,253.21

PZA 14 13 1 $12,043.78 $12,043.78

ML 428.40 397.8 30.6 $26.88 $822.52

TOTAL S/IVA $40,119.51
IVA 6,419.12
TOTAL 46,538.63

Correctiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI), debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por $46,538.63 incluye IVA, mas las cargas
financieras que se generen hasta la fecha de la transferencia, y
debera enviar a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el comprobante
que acredite el reintegro solicitado.

En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el Ejecutivo
Federal y el Estado libre y soberano de Tlaxcala, cuyo objeto en la
realizacion de un programa de coordinacién especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia
Combate a la Corrupcién”, y en cumplimiento en lo dispuesto en Is
clausulas Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido,
se requiere a la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala,
para que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
de la presente observacion, por actos u omisiones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas. Al
respecto, se debera verificar si los sefvidores publicos que resulten
involucrados en esta observacion, h% sido anteriormente sujetos
por casos similares, de algun proce imiento de resansablhdad
administrativa, a fin de considerar su rémmdenc:a
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Monto fiscalizable: $197'800,000.00
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Por lo anterior, se concluye que la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI), autorizé pagos de volimenes de obra pagados no ejecutados

por $46,538.63 incluye IVA, importe que deberé ser reintegrado a la TESOFE mas sus
cargas financieras generadas.

Dicha situacion trasgrede lo establecido en los articulos 53, parrafo primero de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113, fraccién | del

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que a la letra sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 53.- Parrafo primero

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor pablico
designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el
contratista y sera el responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y revisioén

de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los
contratistas.

La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucioén de los trabajos.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 113.-
Las funciones de la residencia seran las siguientes:

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI), a través del area competente, debera instruir al
personal responsable involucrado en la presente observacion, para
que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: 7/, (iq Qﬁ?‘&"\uwl?\’fz (kq 7013

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANOQ Y VIVIENDA

A
—1ing. Gerardo Rodriguez Hernandez |

Jefe de Seccion
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l. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos.

Causa

Deficiencias en la supervision.

La residencia de obra de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI), validé indebidamente las estimaciones para pago,
incumpliendo con sus obligaciones de supervisar y revisar la ejecucion de la obra.

Efecto

Falta de transparencia y control en la aplicacidn de los recursos, y en la rendicion de
cuentas.

Financiamiento a las empresas al tramitar pagos de voltimenes no ejecutados.
Posible obra inclusa.
Reintegro de recursos.

Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas sancionatorias.

Fundamento Legal

Articulo 53, parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
las Mismas.

CONTRALORIA
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Monto fiscalizable: $197°800,000.00

Monto fiscalizado: $197°800,000.00

Monto de la irregularidad: $46,538.63

CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

Entidad Federativa: Tlaxcala

Ente Auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI)

Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG)

Ejercicio Presupuestal: 2016

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 113, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

POR LA SECRETARIA DE LA wION PUBLICA
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CEDULA DE OBSERVACIONES
Fecha: 25 de julio de 2017

; . Ente auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Entidad Federativa: Tlaxcala Vivienda (SECODUVI)
Fondo o Programa: Proyectos de Desarrollo Regional (PRODEREG) Ejercicio Presupuestal: 2016
OBSERVACION RECOMENDACIONES
Pagos improcedentes (volimenes de obra pagados no ejecutados) Correctiva

Una vez concluido el analisis al expediente unitario proporcionado por la Secretaria | La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI), se realiz6 la visita de | (SECODUVI), debera realizar el reintegro a la Tesoreria de la
inspeccion fisica los dias 13 y 14 de julio de 2017 conjuntamente con el personal de | Federacion (TESOFE) por $43,838.01 IVA incluido, mas las cargas
SECODUVI, de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y de la Secretaria | financieras que se generen hasta la fecha de la transferencia, y
de la Funcién Publica, a la obra “Rehabilitacion de la carretera Terrenate — La | debera enviar a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria
Colonia — Tipizila — Emiliano Zapata”. Social de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el comprobante

En dicha visita de inspeccion fisica, se verificaron entre otros, el concepto de que acredite el reintegro solicitado.

sefialamientos (Suministro y colocacién de sefal preventiva), considerado en la
estimacion numero 11y 15, de los cuales se constaté que la SECODUVI pagé a la | En el marco del Acuerdo de Coordinacién celebrado por el
empresa Vias Terrestres y Maquinaria, S.A. de C.V. $43,838.01, de volimenes no Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado libre y soberano de
ejecutados, de acuerdo a lo siguiente: Tlaxcala, cuyo objeto en la realizacion de un programa de

coordinacién especial denominado “Fortalecimiento del Sistema
Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y/

CONCEPTO UNI PAGADO VERIFICADO DIF P.U IMPORTE

T ey g e : : Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
con papel reflejante grado diamante de 71 x Corrupcion”, y en cumplimiento en lo dispuesto en las clausulas
71 inc. Base de concreto simple, excavaciones L B " o .
rellenos, suministro de materiales y mano de | PZA 171 150 21 $179950 | sarrerae | | Décima Primera y Décima Segunda, del Acuerdo aludido, se
obra de acuerdo con el manual de dispositivos H 1t i i
e @ sonlel, der It em ks ¥ requiere a la 'Con.tralorla del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para
carreteras. que en el ambito de su competencia inicie o promueva los
TOTLIINVA | $3T.791% | | procedimientos de responsabilidad administrativa que se deduzcan
TOTAL $43,838.01 de la presente observaciéon, por actos u omisiones de los

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo

) de ellas. Al respecto, se debera verificar si los se,rvidores publicos
Por lo que, se concluye que la SECODUVI, autorizd pagos de volimenes de obra no que resulten involucrados en esta observacién, han sido {

ejecutados por $43,838.01 IVA incluido, importe que debera ser reintegrado a la | anteriormente sujetos por casos similares, de algun procedimiento
TESOFE mas sus cargas financieras generadas. de responsabilidad administrativa, a fin de \considera( su
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Dicha situacién trasgrede lo establecido en los articulos 53, parrafo primero de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113, fraccion | del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
que a la letra sefialan:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulo 53.- Péarrafo primero

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra o servicios con
anterioridad a la iniciacién de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor
publico designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y sera el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas.

La residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 113.-

Las funciones de la residencia serén las siguientes:
l. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos.

reincidencia.

En concordancia con el objeto del instrumento legal invocado, la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala debera mantener
informada de dichos procedimientos a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social (UORCS), de la Secretaria de la
Funcién Publica.

Preventiva

La Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
(SECODUVI), a través del area competente, debera instruir al
personal responsable involucrado en la presente observacion, para
que en lo sucesivo implementen las acciones procedentes que
permitan evitar su recurrencia y enviara a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social, por conducto de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, copia certificada de las
instrucciones emitidas.

Fecha de Compromiso: i% (L[ Se'\o("(am(of(cz‘ (&( 2043

POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA
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Monto fiscalizable: $197’800,000.00
Monto fiscalizado: $197'800,000.00
Monto de la irregularidad: $43,838.01
CEDULA DE OBSERVACIONES

Fecha: 25 de julio de 2017

. .o Ente auditado: Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
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OBSERVACION RECOMENDACIONES

Causa
Deficiencias en la supervisién.

La residencia de obra de la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda (SECODUVI), valid6 indebidamente volimenes pagados no ejecutados en
estimaciones para pago incumpliendo con supervisar y revisar la ejecuciéon de la
obra.

Efecto

Falta de transparencia y control en la aplicacion de los recursos, y en la rendicion de
cuentas.

Financiamiento a las empresas al tramitar pagos de conceptos no ejecutados.
Posibles obras inclusas.
Reintegro de recursos.

Inicio de procedimientos de responsabilidades administrativas sancionatorias.

Fundamento Legal
Articulos 53, parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas.

Articulo 113, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas.
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Monto fiscalizable: $197'800,000.00
Monto fiscalizado: $197°800,000.00
Monto de la irregularidad: $43,838.01
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