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- , 4 . e _ 8 de enero de 2018
Entidad Federativa: - . Tlaxcala | Ente auditado;y - | Secretaria de Planeacion y Finanzas
Auditoria Ndmero: - - TLAX/CONVENIOS SCT-FINANZAS/16  Ejercicio presupuestal: | 2015
Fondo 6 Programa:  Convenio de Coordinacién en Materia de Reasigniacion de Recursos celebrados entre la Secretaria
— R . deComunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala. = .
Seguimiento: 4 ______|Oficlode Solicitid de Descargo: CEDSFCAAOPS/17-2174

Antecedentes :
Seguimiento1.
| Recomiendacién Correctiva

Dérivado de fa normativa vigente 'y aplicable para el Organo de Fiscalizacion Superior en materia fedéral y lo¢al empezando

| por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, pérrafo sexto y al
articulo B2, fracciones Xl y Xil de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarid, a los Convenios de

Coordinacién y Colaboracién celebrados entre la Auditoria Superior de la Federacitn y el Organo Fiscalizador Superior del

Gobiemo del Estado de Tiaxcala, asf como de la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en sus

articulos 104 y 105 como del articulo 31, fracciones 1 y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala del 22 de.
marzo de 2016 publicado en el Diario Oficial, éste cuenta con la facultad, la autonomia, técnica y de gestion en el ejercicio de
| sus atfibuciones para decidir sobre su organizacién intema, funcionamientos y fesoluciones, razén por la que, de la

observacion en comento no hubo falta o incumplimiento legal algiino que pudiera deteriinar dicha ifregularidad y que ademas

el importe observado por $84,280.00, se documents con 3 recibos del 2 de febrero de 2016 a nomtire del Titular de! Organo de

Fiscalizacion Superior del Congreso de! Estado de Tlaxcala por: conceptos-de: “Convenio S:C.T. 2015" y “Construccion y

Modemizacién de caminos rurales y carreteras alimentadoras 2015, sin embargo‘esta observacién se considera no

solventada ya que de acuerdo al Convenio de asignacion de recursos este concepto del 1 al millar.se podra reasignar siempre

y cuando las obras hayan. sido ejecutadas por Administracién directa, y éstas fueron por contratos.

.| De tal manera que se requiere Ia devolucion del importe transferido indebidamente por $84,280.00 para su posterior entero a-

Ia Tesoreria de la Federacion més las cargas financieras generadas, a partir de la fecha de la falta.y hasta el momento de
| efectuarlo, ademés se le reitera a'la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tiaxcala en el ambito de su competencia iniciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa en con 2 de los servidores publicos y se envien a la Secretarla de la
Funcion Publica en forma certificada los oficios de radicacion de cada uno de los procesos, de los oficios para citar a los
presuntos responsables y de las actas de comparecencia dé éstos. : ‘ ’

Por lo antes expuesto dicha observacion se considera no solventada.
| Recomendacién Preventiva |

No se present6 la documentacién para la atenéién de la recomendacion preventiva, por lo que ésta no se solventa.

Seguimiento 2
Recbmendaclén Correctiva

Mediante el oficio niimero CE/DSFCA/AOPS/16-10-1707 del 14 de octubre de 2016 signado por el Contralof'del Ejecutivo del

{ Estado de Tlaxcala, argumenté que con base en el arficulo 82 fraccion X y Xli de la Ley Federal de Presupuesto de
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Retenciones indebidas enteradas al Organo de Fiscalizacién Superior (ORFIS) del 1 a) millar o
Del andlisis a la documentacién comprobatoria del gasto, proporcionada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
(FINANZAS), relativa a las pdlizas de egresos num. 201241, 201243 y 201240 y estados de cuenta bancarios de las cuentas -
nameros 65504904704 del banco Santander y 288529013 y 295510961 ambas de Banorte, respectivamente, en las que se
administraron los recursos de los Convenios de Coordinacion en materia de reasignacion de recursos celebrados entre la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala, se observé que FINANZAS realiz6 retenciones del 1 al
millar por un importe de $84,280,00 mismos que fueron transferidos indebidamente al ORFIS, las 10 obras autorizadas en los
tres Corivenios de Coordinacion pata el Ejercicio Presupuestal 2015, fuerbn ejecutadas por contrato y ninguna de ellas por

Rocomehdacién Cémc!lva

Con base en la normativa sefialada en el apartado de “Fundamento Legal® de esta cédula de observaciones, se le requiere a

la Secretaria de Planeacion y. Finanzas del Estado de. Tlaxcala, requerir de manera inmediata al Organo de Fiscalizacion

- | Superior del H. Congreso del Estado la devolucion del importe transferido indebidamente del 1 al millar por $84,280.00, para
- Su posterior entero a la Tesorerla de la Federacion, més las cargas financieras generadas, a partir de Ia fecha de la falta y

hasta el momento de efectuarlo, conforme a lo establecido en las Tasas de Recargo emitidas por la Secretaria de Hacienda y

| Crédito Publico, publicadas.de manera mensual en el Diario.Oficial de la Federacion y proporcionar evidencia documental de
la transferencia a la Secretaria de la Funcién Pablica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

La Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, en el ambito de su competencia y con base en lo dispuesto en las
| Ctéusuias Déciina Primera y Décima Ségurida‘del Aciierdo de Coordinacion pard el Fortalecimiento del Sistema Estatal de |
| Control y Evaluacién de ‘la- Gestion Pablica, y ‘Colaboracion en’ Materia' de Transparencia y Combate a ia Corrupcion,
instrumentaré’los procedimientos de responsabllidades que resulteri ‘en contra de los sérvidores piblicos involucrados,
presuntos responsables de las'irregularidades detectadas; de los inicios de procedimientos, de los oficios para citar a los
presuntos responsables, de las actas de comparecencia y de fa resolucion informaré a la Secretarfa de la Funcién Publica.

Recomendaci6én Preventiva

La Secretaria de Planeacidn y Finanzas, en lo sucesivo deber4 implementar las acciones necesarias a fin de evitar la
recurrencia de este tipo de observaciones, notificando mediante oficio al personal responsable con el objeto de que se lleven a
cabo las acciones pertinentes. ' : o '

De las acciones realizadas para atender estas recomendaciones, se debera enviar a la Secretaria de la Funcion Pﬁblica a
través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el soporie documental que muestre la atencién de las mismas.

La documentacion que se presente ante la Contraloria del Ejecutivo para posible solventacion, deberé estar relacionada por Y
documento y nimero de hojas que la integren y certificada por el servidor publico facultado para ello. ’
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Fondo o Programa: - Convenio de Coordinacisn en Materia de Reasignacion de Recursos celebrados entre la Secretaria
.. . s . deComunicacionesy Transportes y el Estado de Tiaxéala.

Sepimionto:s | Ot do Sl e Dsscargr CEDSFORAORST 21T

'R"esponsabilidad‘ Hacendaria, se advierte o siguiente; . - '

*XI. De los recursos federales que se transfirieron a las entidades federativas mediante convenios de reasignacion y aquelios
mediante los cuales los recursos no pierdan el caracter de federal, se destinaré un monto equivalente al uno al millar-para la
ﬁ§cgliiad¢qdelqsmismps.'9nbstéminoédebsmtdoquuésergﬁqglasiguigﬁtgfggggm,y_ : ‘

Xl La auditorfa, en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior' dé' la Federaaén deberé acordar con los drganos
técnicos de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas, las reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio
de los recursos piiblicos federales”. S T

Asimismo, derivado de la normativa vigente y aplicable para el Organo de Fiscalizacion Superior en materia federal y local
empezando por la Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, parrafo segundo, fracaén il,

.| Gonvenios de Coordinacitn y Colabaoracién celebrados enire Ia Auditoria Superior de fa Federacién . of Grgane Fiscaiizador
| Superior del Gobiemo del Estado de Tiaxcala, asi como de la-misma Constitucion Polftica del Estado Libre.y Soberano de
Tlaxcala en sus articulos 104 y 105 como del articulo 31, fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tiaxcala del 22 de marzo de 2016 publicado en el Diario Oficiall, éste cuenta con la facultadia autonomla, técnica y de gestion

en el ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacién intema, funcionamientos y resoluciones.

Sin embargo, las retenciones se -realizaron de conformidad al Convenio de Coordinacion. de reasignacion de recursos
celebrado entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Presupuestal 2015,
incumpliendo lo establecido en la Clausula Décima-Verificacion parrafo segundo, en la que se indica lo siguiente:

| “Las partes convienen que ‘LA ENTIDAD FEDERATIVA" destine una cantidad eqhivaiaﬁté..éi.uho al millar del monto total de |
los recursos reasignados, a favor de la Contraloria del Ejecutivo Estatal para que ésta realice la vigilancia, inspeccion, control y
| evaluacion de las obras y acciones ejecutadas por administracion directa con dichos recursos, jmporte que ser ejercido

- |anforme a los lineamientos que emita la SFP. La ministracion de estos recursos se haré conforme a los piazos y calendario
Programados para el ejercicio de los mismos, Esto significa que del total de los recirsos reasignados, 86 festara hasta el uno
-8l millar’, sin embargo, las obras fueron ejeculadas. por contralo, por Io que se le reftera a la"Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Tiaxcala, realice de manera inmediata al Organo de Fiscalizacién Superior del H. Congreso del Estado
la devolucién del importe de la retencién indebidamente del 1 al millar por-$84,280.00, para su posterior entero a la Tesoreria
de la Federacién, mas las cargas financieras generadas, a partir de la fecha de la faita y hasta el momento de efectuario.
| Del mismo modo, se reitera a la Contraloria del Ejecutivo del Esiado de Tiaxcala en el &mbito de su competencia y con base
| en lo dispuesto en las Cléusuia Décima Primera y Décima Segunda del Acuerdo de Coordinacion para el Fortalecimiento del
Sistema Estatal de Control y Evaluacion DE LA Gestién Pubiica, y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién, instrumenté los procedimientos de responsabilidades Que resulten en contra de los presuntos responsables.

Por lo anterior la presente recomendacion se determiné no solventada.

Rg_comendgcién Preventiva

Finanzas, en lo sucesivo deberd implementar las acciones necesarias a fin de evitar la recurrencia de esle tipo de
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Entidad Federativa: ~ | ~ Tiaxcala - ' | Ente auditado: - | Secretar(a de Planeacién y Finanzas

Auditoria NGmero: - - | . TLAX/ICONVENIOS SCT-FINANZAS/16 | Ejercicio presupuestal: | 2015
' Fondo o Programa; . = Gonvenlo de Coordlnaclbn en Materia de Roaslgnac!én de Recursos celebrados entre la Secretarfa

o L L deComunIcadonesminspodesyelEstadodeTlaqua

i SegullhlentO' 4 » . ' Oﬂclo de Sollcltud de Doscargo CEIDSFCAIAOPSI1 7-2174

observaaones notlﬁcando medlante oficio al personal responsable con el objeto de que ‘se Ileven a cabo las acciones
perhnentes

De las acciones realizadas para atender estas recomendacwnes se debera’ enviar a la Secretaria. de Ia Funcién Piblica a
través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, el soporte documental que muesire la atencion de las mismas,
por lo antenor ésta recomendaaén se oonsldera no solventada . :

Seguimiento 3 '
_ Recomendaclén Correctiva

Resmcto del procedimiento de responsabllldades administrativas, con base en la documentac:bn remitida con los oficios
ntmeros CE-032017/DJ-491 del 3 de marzo de 2017 .y CE-04201 7/DJ-893 dél 3 de mayo del miso afio, por Ja Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tiaxcala, la Direccion de Seguimiento de Responsabilidades de la Direccion Ge ral Adjunta de
Mejora de la Gestion Pablica Estatal, determmé con el memoréndum ndmero 211/DGAMGPEIDSR15271201 del 24 de mayo
de 2017, lo sugurente

“De la documentacién aportada por el Organo Estatal dé Control, se deriva que la instrumentacion del procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero 96/2016/DJ/DRA, incoado a la cludadana (...), es acorde a lo establecido en el
articulo 70 dé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos para el Estado de Tlaxcala, toda vez gue cumple
con el total de las constancias sefialadas en dicho ordenamiento legal, razén por la cual, ésta Direccién determina como
PROCEDENTE la solventacion de las irregulandades asentadas en las cédulas de observaciones niimero 01 denominada
"Retenciones indebidas enteradas-al Organo de Fiscalizacion Superior (ORFIS) del 1 al millar" por un monto de
$84,280.00, relativa a Ia auditoria namero TLAX/CONVENIOS -SCT-FINANZAS/16, practicada a la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, al Programa Convenios de- Reasignacion de Recursos de la SCT, ejercicio presupuestal, 2015,
exclusivamente por lo que corresponde al inicio del- procedimiento de responsabilidad adminisirativa de los servidores
piiblicos, con independencia de la documentacion'e informacion técnica y contable que el Organo Estatal de Control deba
remitir a esa Visitaduria, para tener totalménte por solventadas las observaciones antes sefialadas.”.

En tales considéraciones, no obstante que los procedimientos de responsabilidades administrativos se determinaron
procedentes, en virtud de que la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de ‘Tlaxcala no presenté documentacion
| soporte del monto ‘obsefvado, se le reitera que solicite de manera inmediata al Organo de Fiscalizacion Supenor del H.
“Congreso del Estado la devolucién del importe de Ia retencién indebidamente del 1 al millar por $84,280.00, para su posterior |
entero a la Tesoreria de la Federacion, més las cargas financieras generadas a partir de la fecha de la falta y hasia el
momeénto de efectuarlo, por lo que la presente recomendacion oorrechva se consider6 no solventada. '

: Recomendacién Preventlva

No se present6 la documentacion para la atencion de la recomendacién prevenﬁva, por o que la Secretaria de
Finanzas, en lo sucesivo deberd implementar las acciones necesarias a fin de evitar la recurrencia ge’este tipo- de
observaciones, notificando mediante oficio al personal responsable con el objeto de que se Ileven a cabo las acciones
pertinentes.

Anexo del oficio niim. DGAOR/211/235/2018
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g 8 de enero de 2018
Entidad Federativa: | . Taxcala | Ente auditado: . Secretaria de Planeaci6n y Finanzas
Auditoria Namero: | TLAX/ICONVENIOS SCT-FINANZAS/6 - | Ejercicio presupuestal: | 2015
Fondo o Programa: Convenlo de Coordinacién en Materla de Reasignacion de Recursos celebrados entre Ja-Secretaria

: R _ de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala: o ,

Seguimiento:4 | Ofcio de Sollctud de Descargo: CEDSFCAROPSAT 2174 -

| Dot acciones reszacas pas aendor ot rocomendaciones, se debers envr .18 St ds s Funion P o
| ravés de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tiaxcala, ef soporte docurhental que muestrs la atencién de las mismas,

por lo anterior ésta recomendacion se considera no solventada, -
Segulmiento 4 o |
'Docunfentichin presentada

documentacion para fa atencion a Ia observacion: _ c _

1.+ Oficio nmero DCGCH/817/2017 del 13 de junio dé 2017, siiscrto por el Director de Contablidad Gubernamental y
Coordinacién Hacendaria de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, dirigido al Director dé Supérvision, Fiscalizacion; Confrol |
y Audiloria- de la Contraloria del Ejecutivo, mediante el cual réaliza- aclaracién de “observaciones de la auditoria
TLAX/CONVENIOS-SCT-FINANZAS/16; o o ‘ .

2- Copia certificada del oficio niimero DCGCH/566/2016 del 12 de abril de 2016, suscrito por la Difectora de Contabilidad
Gubemamental y Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, -efmitido al Director de Supervision,
Fiscalizacién, Control y Auditorfa de la contraloria del Ejecutivo, mediante el cual expone aclaraciones y precisiones a las
recomendaciones cofrectiva y preventiva. ‘ ‘ : e T S

Mediants el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/17-2174, el Contralor del Ejécutivo del Estado de Tiaxcala, remitis a siguiente

3- Co'pia del oficio fitmero DCGCH/1246/2016 del 25 de julio de 2016, suscrito Directora de Contabilidad Gubemamental y
coordinacién Hacendaria, dirigido al Director de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria de la Contraloria del Ejecutivo,
‘mediante el cual explica las consideraciones de hecho y de derecho por las cuales se estima la procedencia del pago.

4- Copia certiicada del ofco nistigro CEIDSFCAAOPS/17.03-0535 del 6 de.marzo de 2016, suscrit por la Contralora de
Ejecutivo 'y dirigido a la Secretarfa’ de Planeacion y Finanzas, mediante el cual informa del dictamen de solventacion a la
observacion en el cual se consideré no solyentada la recomendacién correctiva. ’ . ’

5.- Copla simple de tres convenios de coordinacion en maleria de fesignacion de recirsos sisciitos por el Ejécutivo Federal-
por conducto de Ia Secretaria de Comunlcaciones y Transportes y el Estado de Tiaxcala del 24 de abil, 4 de junio y 27 de
agosto de 2015, con una inversién cada uno de $55'000,000.00, $16'000,000.00 y $15'000,000.00, respectivamente. :

6.- Copia simple de las polizas de egresos nimeros EG-201241 (47090), EG-201243 (47097) 'y EG-201240 (47086), recibos
del Organo de Fiscalizacion Superior de Tlaxcala por los importes de $53,900.00, $15,680.00 y $14,700.00, respectivamente,
todos del 2 de febrero de 2016, haciendo un tbta! de $84,280.00. o ,

7. Copia simple del Convenio de Coordinacién y- Colaboracion para la fiscalizacion de los recursos pablicbs federales

transferidos al Gobiemo del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala del 19 de noviembre de 2014, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Honorable Congreso del Estado.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/235/2018 /
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| Entidad Foderativa: -, |- -~ - Tiaxcala ' - | Ente auditado: Secretarfa de Planeacion y Finanzas
Auditorfa Niamero: TLAX/CONVENIOS SCT-FINANZAS/16 Ejercicio presupuestal: | 2015
Fondo o Programa: + Convenio de Coordinacién en Materia de Reasignacion de Recursos celebrados entre la Secretaria
o L ___de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Tlaxcala, - : '
Seguimiento: 4~ | Oficlo'de Solicitud de Déscargo: CE/DSFCAIAOPS/17-2174

| Monto Observado: | Monto Solventado Anterlor: | Monto Solventado Acual: Monto Pendlents:
$84,280.00 | - | $0.00 . $8428000| - 000

Comentario

Derivado del analisis realizado a la documentacion proporcionada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de
Tlaxcala a través de la Contraloria del Ejecutivo, mediante el oficio numero CE/DSFCAJAOPS/17-2174 del 20 de septiembre
de 2017, suscrito por el Contralor del Ejecutivo, dirigido a esta Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social, se constatg
que los argumentos expuestos .por: el ente -auditado, se consideraron vélidos, toda vez que la retencion se realizé en
- cumplimierito con lo establecido en el Convenio de, coordinacion en materia de reasignacion de recursos que celebran por una
parte el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por la otra parte el Ejecutivo del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que en su clausula décima sefiala lo siguiente:

“En los términos establecidos.en el articulo 82, fracciones Xl y XIl, de la Ley Federal de presupuesto
.y Responsabilidad Hacendaria, la ENTIDAD FEDERATIVA, destinara un monto equivalente al uno.al

millar del monto total de los recursos reasignados para la fiscalizacion de los mismos, a favor del

érgano técnico de fiscalizacion de la legislatura de la ENTIDAD FEDERATIVA." :

En virtud de que los procedimientos der_e_spbnsa,bili_da’de_s administrativos se determinaron procedentes, y que la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala realizo Ia retencion del 1 al millar conforme al supracitado convenio, se da por
atendido el monto observado de $84,260.00, por lo que la presente recomendacion correctiva se consider6 solventada.

Comentario

No se present6 documentacion que avale que la Secretaria de Planeacion y Finanzas, implémentp las acciones necesarias a
fin de evitar la recurrencia de este tipo de observaciones, notificando mediante oficio al personal responsable con el objeto de
que se lleven a cabo las e?ciones pertinentes, por Jo anterior ésta recomendacion sé corisidera no solventada.

2.
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