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2 ONTRALORIA
DEL EJECUTIVO

CE/DSFCA/CA/15/10-2261.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 21 de octubre de 2015.‘

Asunto: Se remite dictamen de propuesta

~ de solventacion. :g M

INSTITUTO ESTATAL
gIAESTRA ELDA’ GARCIA~§OMEZ : OF LA MUER
IRECTORA GENERAL DEIM\NSTITU;EO 21 0CT 205
STATALDELAMUJER. . ™ ,
fom ol ECIBID
- DIRECCION
| 13120 .

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones II, III, IV y V del
Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo como un Organo Administrativo
Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5
‘ :'jlﬁ"acmon 11, 6 7 fracciones I, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI vy XIII
| del Reglamento Inteuol de la Contraloria del Ejecutwo y en atencién a su oficio nimero
ISO/IEM/DA/ZOIS rembldo en este Organo de Control el dia ocho de octubre de dos mil
quince, mediante el“.cual remite la propuesta de solventacién a las observaciones
_fdetcnmnadas corlespond;entes a las operaciones del Programa Empleo Temporal de los

HV’CJCICIClOS dos mﬂ trece\y dos mil catorce, derivadas de la auditoria administrativa

operacional numelo AAO/ 15-02 pracmcada al Instituto Estatal de la Mujer que usted

*, dignamente dlrlge

'i

‘ Al respecto, le comumco que una Vez anahzados los argumentos y pruebas presentadas en

| oﬁ01o de refe1enc1a se 1em1te dlctamen de solventacmn de observacmnes y anexo de

cedulas de segunmento donde s concluye que las dos observamones determinadas

quedmon sm solventa1 toda vez "e no se presento evidencia suﬁmente para su

solventacxon por 1“ que deberd dar el- segmmwnto correspc)ndlente a efecto de p1csemar la

ev1dcnma que se indica.en el apal“tado de resolumon de las cédulas anexas para la

b
3

solvcmacmn de las obsewamones respectlva

~ 3 Desarrollo
&)*’/ para Todos 172

- ExRancho La Aguanaja s/n San Pabld Apetat;tlan Tlaxcala. Tel: 46 50 900 ext. 2113 /2114




Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

,{CON}TRA'L QRIS

LICENCIAD(D HUG @RENE TEMOLTZIN CARRETO.

i

CONTRA f PEL EJECUTIVO.

C.C.P. Contador Pablico Carlos Norberto Vela Mancera. Jefe del Departamento Administrativo del Instituto Estatal de la Mujer. Para su

conocimiento.

C.CP. Licenciado en Contaduria Publica Jorge Lopez Marquez. Director de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria de la

Contra]on’a del Ejecutivo. Mismo Fin.
J M/cps

v
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
NUMERO: CE/DSFCA/CA/15/10/DSO-240.

ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/15/10-2261.

S O{E xawsm
5 e

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones II, III, IV y V del Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo
cOmo un Organo Administrativo Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5 fracciéon 11, 6, 7
fracciones II, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI y XIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo, y
con relacion a la auditoria administrativa-operacional practicada al Instituto Estatal de la Mujer, con el objeto de verificar la eficiencia en
la asignacion y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales, en observancia y cumplimiento al marco normativo
establecido, que permitan prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia de las operaciones, la obtencion
de informacion confiable y la consecucién de los objetivos del Programa Operativo Anual, correspondientes a las operaciones ‘del
Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, efectuada por este Organo de Control, con fundamento en
los articulos 2, 4, 5 fraccion 11, 6, 7 fracciones IL, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI y XIII del Reglamento Interior
de la Contraloria del Ejecutivo; mediante oficio de orden de auditoria nimero CE/DSFCA/CA/15/05-0882 y Acta de Inicio de Auditoria
nimero AAO/15-02, de fechas siete y quince de mayo de dos mil quince respectivamente, le informo que una vez analizados los
argumentos y pruebas presentadas por el Instituto Estatal de la Mujer, como propuesta de solventacion a laé observaciones determinadas

en el informe de resultados de la auditoria referida, se resuelve lo siguiente:

Se determinaron en el Informe de Resultados de la auditoria referida notificado mediante oficio nimero CE/DSFCA/CA/15/08-1835 el
dia veintiséis de agosto de dos mil quince un total de dos observaciones, las cuales constan de cuatro y seis incisos respectivamente, de
tal forma el total de irregularidades detectadas es de diez, siendo estas cinco de tipo administrativo y cinco de tipo financiero por un
importe total de $2°571,000.00 (dos millones quinientos setenta y un mil pesos 00/100 Moneda Nacional), correspondientes al ejercicio
de los recursos del Programa Empleo Temporal derivados de los Convenios de Colaboracién celebrados con la Coordinacién General de

Ecologia de fechas dieciséis de mayo y nueve de septiembre de dos mil trece.
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TLAXCALA DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
SMETENG AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
NUMERO: CE/DSFCA/CA/15/10/DS0-240.
ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/15/10-2261.

Con oficio ntiimero 150/IEM/DA/2015 recibido en este Organo de Control el dia ocho de octubre de dos mil quince, remitido por la
Licenciada Elda Garcia Gémez, Directora General del Instituto Estatal de la Mujer, mediante el cual adjunta dos recopiladores que
contienen la justificacién y documentaciéon comprobatoria relativa a Jas observaciones determinadas en el Informe de Resultados de
Auditoria correspondiente a las operaciones del Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, y
derivado de la revision practicada a ésta, se resuelve que de la observacion 1 el inciso b) fue parcialmente solventado, mientras que los
incisos a), c) y d) quedaron sin solventar; de la observacion 2 el inciso b) fue parcialmente solventado en tanto que los incisos a), c),

d), ) y f) no fueron solventados, toda vez que no se present6 evidencia suficiente para su solventacion.

Con respecto a las recomendaciones preventivas, los funcionarios del Instituto Estatal de la Mujer, han presentado evidencias de estar

atendiendo las mismas.

Se emite el presente Dictamen, en las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo, sito en ex Rancho La Aguanaja sin niimero, San Pablo

Apetatitlan, Tlaxcala, el dia veintiuno de octubre de dos mil quince.

LICENCIADO EN CONTADURIA PUBLICA JORGE ZMARQUEZ.
DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROLY AUDITORIA.

CEDULA PROFESION

| INSTITUTO ESTATAL
| DE LA MUJER

2.1 0CT 2015
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TLAXCALA

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LAPROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCiA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA1DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
1. De la revisién efectuada al ejercicio y aplicacién | PREVENTIVA: “I.- Correspondiente al inciso a): a) No Solventada.
de los recursos aportados por el Instituto Estatal
de la Mujer por un importe de $17150,000.00 (un | Se deberan de establecer las | @) Respecto a la primera observacion |e Copia simple de las pélizas cheque | Toda vez que no se presentaron las
millén ciento cincuenta mil pesos 00/100 Moneda medidas de control necesarias que se anexan copias de las facturas de numeros 25 y 804 del mes de agosto | bitdcoras de  suministro de
Nacional), derivados del Convenio de | permitan que los recursos que sean gasolina y factura, fotos de gorras 'y de dos mil trece por $15,000.00 y | combustible = que amparen el
Colaboracién celebrado con la Coordinacion | asignados al Instituto Estatal de la playeras. $11,000.00 respectivamente, | consumo realizado por las unidades
General de Ecologia de fecha dieciséis de mayo | Mujer derivados de los convenios correspondiente a la compra de | pertenecientes al parque vehicular
de dos mil trece, con el objeto de realizar | de  coordinacién  que  sean Niimeros de facturas: combustible (se anexan facturas). del Instituto. Asi mismo no se
acciones de reforestacion y conservacion en el | celebrados se apliquen de manera — 471 de ideotika (playeras y Copia simp]e de la factura numero | enviaron las listas de beneficiarias
Parque Nacional Malinche dentro de las eficiente, eficaz y transparente para gorras}) con un.  monto de 471 de fecha uno de agosto de dos | de las playeras y gorras adquiridas.
jurisdicciones de los municipios de Huamantla, | €l logro de los metas y objetivos 375,991.02 (setenta y cinco mil mil trece por $75,991.02, | Cabe hacer mencién que la
Contla de Juan Cuamatzi, Zitlaltepec, Santa Cruz | establecidos, ademas de contar con novecientos noventa y un pesos |  correspondiente a la compra de 1050 | evidencia fotografica que se anexa
Tlaxcala, Santa Ana Chiautempan, San Pablo del | una adecuada integracion de la 02/100 Moneda Nacional). playeras blancas y 1050 gorras | corresponde al Programa Empleo
Monte, Teolocholco, San Francisco Tetlanohcan, | documentacién comprobatoria y — B-34143 de  servicio contla verdes. Temporal 2014.
San José Teacalco, San Juan Ixtenco, justificativa del ejercicio de los (gasolina) con un monto de
Acuamanala de Miguel Hidalgo y San Cosme | recursos en observancia a las reglas $311,000.00 (once mil  pesos C di Linciso bY: .
Mazatechco, al respecto se determinaron las | de operacién y demds normatividad MN.,). orrespondiente al inciso b): b) Parcialmente Solventada.
siguientes observaciones: que en su caso corresponda. B B'347'?6 de  servicio . contla Copia simple de las pélizas cheque | En virtud de que no se presentaron
o g (gasolina) ~con un monto de | ngmeros 98 105,157, 236, 247, 258, | las  polizas cheque con la
a) Se 1dent1f1caron gastos de operacién CORRECTIVA: 315,000.00 (quince mil pesos 259, 260, 589, 591, 592, 999 y 1042 | documentacién comprobatoria
;Oﬁngggﬁt:iséz }ii c;;rrlg: ;,1 i)l(:;r?g;sg:iz . MN) del mes de agosto de dos mil trece | respectiva que ampare los apoyos
las beneficiarias del programa por un importe | S¢ deberan realizar las acciones b) Correspondiente a la  cuenta por un importe total de $20,000.00, economicos otorgados a las
total de $101,991.02 (ciento un mil | hecesarias a efecto de presentar a bancaria wimero 0886624051 de | COreSpondientes aentrega de apoyos | beneficiarias  del  programa,
o este Organo de control para su a beneficiarias del programa. correspondiente a los cheques

novecientos noventa y un pesos 02/100
Moneda Nacional), - sin - embargo, no se
presentd documentacién comprobatoria 'y
justificativa que ayude a respaldar las
erogaciones realizadas.

ANEXO I.

verificacién validacion
correspond] é:

| TNSTITUTO ESTATAL

§ DE LA MUER

2.1 0CT 2015

Banco Mercantil del Norte, S.A., se
presentan quince de las veinte
polizas, ya que por las inclemencias
del tiempo, la bodega se inundo y
varios expedientes se dafiaron, cabe
hacer  mencién  que  dichos
expedientes fueron revisados en una

Correspondiente al inciso d):

Evidencia fotografica de la entrega
de materiales para el desarrollo del
Programa Empleo Temporal.

cobrados numeros 285, 800, 801,
802 y 803 segun los estados de la
cuenta bancaria 886624051 de
Banco Mercantil del Norte, S.A.

Asimismo en la documentacion que
soporta los apoyos econémicos (\]
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C()NT»RALO’RiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

jj TLAXCALA

DAL ABET AL ALET
GOBIERNO DEL ESTADO
2¢11 - 2016

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AA0/15-02.

HOJA 2 DE 10.

MUJER. DE SOLVENTACION: GOMELZ. NUMERO:
PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

b) De la revisién a las operaciones financieras | a) Documentacién comprobatoria auditoria anterior en la cual ya otorgados de los cheques niimeros
realizadas por el Instituto correspondientes a y justificativa del destino y quedo solventada segiin el oficio No. 98, 105, 157, 178, 193 y 247 no se
la cuenta bancaria nimero 0886624051 de aplicacion de las gorras y CE/DSFCA/CA/14/12-2370. encuentra - debidamente integrada
Banco Mercantil del Norte, S.A., se identificé playeras adquiridas asi como las copia simple de la identificacién
el cobro de veinte cheques por un importe bitacoras de combustible ¢) Los expedientes se encuentran oficial de las beneficiarias ni del
total de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 correspondientes de los disponibles en el - Instituto  para cheque expedido correspondiente.
Moneda Nacional), de los cuales no se consumos realizados por el cualquier revision que sea requerida
presenté la poliza de registro ni la parque vehicular del Instituto. y las firmas tomemos en cuenta que
documentacién comprobatoria que ampare el no siempre se firma igual. Cabe ¢) No Solventada.
ejercicio de los recursos. b) Poliza de registro asi como la hacer mencion que  dichos L.

documentacién  comprobatoria expedientes fueron revisados en una Toda vez que no se J}xstlﬁ({an
ANEXO I1. que ampare el ejercicio de los auditoria anterior en la cual ya adecuadamente las 1ncons1ste‘nc1as
_ recursos de los  cheques quedo solventada segiin el oficio No. en las firmas de las beneficiarias

c) De la revision a la documentacién |  descritos en el Anexo IL. CE/DSFCA/CA/14/12-2370. SIN TEXTO. presentadas en las pélizas cheque
comprobatoria que ampara los apoyos con respecto a la, identificacion
econémicos otorgados a cada una de las | c) Se deberan de justificar las| d) Se anexan evidencia fotogrdfica de oficial anexa, ademas de que no se

mujeres participantes en el Programa Empleo
Temporal 2013, se identificé que 113 pdlizas
cheque presentan inconsistencias en las firmas
de las beneficiarias toda vez que no coincide
con la reflejada en la credencial de elector
presentada y/o las mismas no se encuentran
firmadas, por lo que no se tiene certeza de que
los recursos erogados por un importe de
$113,000.00 (ciento ‘trece mil pesos
00/Moneda Nacional), se hayan realizado de
manera correcta. :

ANEXO IIL

inconsistencias en las firmas de
las beneficiarias ademas - de
presentar evidencia documental
de las correcciones realizas a las
polizas  cheque  observadas
recabando para tal efecto la
informacion y/o documentacion
que en su caso corresponda,
caso contrario deberd realizarse
el reintegro de los recursos de
las polizas cuyo inconsistencia
no sea aclarada.

acciones respecto a la reforestacion
y conservacién realizadas en el
Parque Nacional Malinche
correspondiente al programa PET
2013

remite evidencia documental de las
pélizas cheque que no se
encontraban debidamente firmadas.

d) No solventada.

En virtud de que no se presentd
evidencia documental de las
acciones de reforestacion y
conservaciéon realizadas  en el
Parque Nacional Malinche por las
beneficiarias del Programa Empleo
Temporal 2013.

\
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CONTRALQRiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: ' DIRECTORA GENERAL. AUDIT—ORiA AAO/15-02. HOJA 3 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMELZ. NUMERO:

PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA:  CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

d) No se present6 evidencia documental de los d) Se debera presentar evidencia

trabajos realizados por las beneficiarias del documental de las acciones de
programa respecto de las acciones de reforestacién y conservacién en
reforestacién y conservacion realizadas en el el Parque Nacional Malinche
Parque Nacional Malinche dentro de las realizadas por las beneficiarias
jurisdicciones de los municipios establecidos del programa.

en el convenio de referencia.

CAUSAS:

e Inobservancia del marco normativo en materia de
confrol, ejecucién y comprobacién de los

recursos asignados. ' SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.
e Deficiente control administrativo por parte de los

responsables del manejo de los recursos publicos.

EFECTOS:

e Deficiencias en el ejercicio y aplicacién de los
recursos publicos asignados.

e Faltante de documentacién comprobatoria que
ayude a soportar adecuadamente las erogaciones
realizadas.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

G‘% Desarrollo
LY
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TLAXCALA : CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA

B A ae s DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
=/ " 72011 - 201§ CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.
ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA4 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 150/IEM/DA/2015.

REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

FUNDAMENTO LEGAL:

o Articulo 14 ultimo parrafo de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala.

e Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 59 fracciones I, XX y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala.

o Articulos 272, 302, 305 y 309 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

e Articulo 23 del Presupuesto de Egresos del SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2013.

¢ Acuerdo quinto fraccién V y IX del Acuerdo por
el que se crea el Instituto Estatal de la Mujer.

e Articulo 7 fracciones IV y XII, 8 fracciéon IV, y 9
fracciones 1 y III del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

e Titulo Tercero, Capitulo III y IV del Manual de
Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto
Piblico.

e Lineamientos operativos del Programa Empleo
Temporal.

e Clausulas primera, segunda segundo parrafo,
tercera numerales 6 y 7 , clausula quinta del
Convenio de Colaboracién para realizar acciones
de reforestacién y conservacion en el Parque
Nacional Malinche de fecha dieciséis de mayo

de dos mil trece. (\,_ /

2
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CONTRALQRjA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ot
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ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA 5 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA © PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA:  CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
2. Con fecha nueve de septiembre del dos mil trece, | PREVENTIVA: “2- Correspondiente al inciso b): a) No Solventada.
fue signado el Convenio de colaboracién para v
realizar acciones de faenas y recoleccion de | La Directora General deberd a) Cabe  hacer mencion que dichos |e Copia simple de las polizas cheque | Toda vez que no se fue presentado
residuos sélidos, en las jurisdicciones de los | instruir a las 4reas competentes expedientes fueron revisados en una ntimeros 190, 390, 447, 452, 456, | el padron de beneficiarias del
municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa de | para que las mismas establezcan auditoria anterior en la cual ya 487, 490, 518, 530, 529, 607, 615, | programa en congruencia. con el
Mariano Arista, Espafiita y Sanctorum de Lazaro | los controles internos necesarios quedo solventada segun el oficio No. 685, 952, 979, 1010, 1133, 1140, | numero de cheques expedidos, las
Cérdenas, entre el Instituto Estatal de la Mujer y | que permitan que la operatividad CE/DSFCA/CA/14/12-2370. 1230, 1563, 1564, 1619, 1654, 1655, | polizas presentadas y los cobros
la Coordinacién General de Ecologia, mediante el | del Instituto se apegue a la , 1936, 1940, 1941, 1942, 1943, 1944, | efectuados que aclaren ademas las
cual se establece que el Instituto Estatal de la | normatividad y los objetivos de b) Se anexan 72 copias de 110 pélizas 1945, 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, | diferencias observadas.
Mujer realizara una aportacién de $3,399,000.00 | los programas que ejecutard el no encontradas, de las cuales 38 se 1952, 2109, 2117, 2124, 2125, 2141,
(tres millones trescientos noventa y nueve mil | Instituto durante el ejercicio dafiaron con motivo - de las 2144, 2146, 2190, 2192, 2193, 2199, k
pesos 00/100 Moneda Nacional) dentro del | fiscal, asi mismo deberan inundaciones en el Instituto. 2203, 2205, 2220, 2234, 2237, 2288, | b) Parcialmente Solventada.
Programa Empleo Temporal 2013, del cual se | allegarse de toda la normatividad 2329, 2765 y 3024, correspondientes .
desgende qui $2,949p.000.00 (dos millones | que regule, los programas a ¢) Cabe hacer mencion que dichos a la entrega de apoyos a beneficiarias Farsl Vntlgclli;i:squec}rlleo ieepre:(e)ﬁtar(ig
novecientos cuarenta y nueve mil pesos 00/100 | ejecutar, en el mismo sentido expedientes fueron revisados en una del programa de la cuenta bancaria docunfentacién qcom robatoria
Moneda Nacional) corresponden a los apoyos | deberd instruir al departamento auditoria anterior en la cual ya numero 0202920184 - de Banco respectiva que ambare lgs ADOVOS
otorgados en efectivo a las mujeres inscritas en el | correspondiente con el proposito quedo solventada segun el oficio No. | Mercantil del Norte, S.A. (se anexa eccgl(’)micosq otof das ;’ Y In
programa, asi como $450,000.00 (cuatrocientos | de implementar un sistema de CE/DSFCA/CA/14/12-2370. documentacion soporte). beneficiarias de% roerama
cincuenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional) | control en la integracién de la correspondientes a losp cli e
correspondientes a los gastos de operacién del | documentacién  comprobatoria d) Se anexa evidencia fotogrdfica de los b c11) , 245, 666 1%77
mismo. del ejercicio del gasto, de tal trabajos de  faenas por los |e Copia simple de las pélizas cheque (1:87r9a olslggme;';); 1’227 ’ 1 667’
forma deberan enviar a este beneficiarios del programa PET | numeros 225, 394, 399, 403, 409, 1737’ 1745’ 1921 1'995’ 2177’
En virtud del alcance del Convenio citado y | Organo de Control, evidencia de 2013. 415, 423, 496, 544, 551, 839, 887, | 150" 5500’ 2044 2407, 2667,
derivado de la revision que se practico a la | lasacciones implementadas. 888, 889 y 890, correspondientes a la 27 49’ 2797’ 2893’ 2902’ 2997’
documentacién comprobatoria del ejercicio de los : ¢) Se anexa evidencia fotogrdfica | entrega de apoyos a beneficiarias del | 590" 5000" 3197 3419, 3630,
recursos correspondientes al Programa de comprobatoria de los gastos del | programa de la cuenta bancaria 3830, 3832’ 3183 5’ 38’?0’ 3871’
Empleo Temporal dos mil trece se observan las | CORRECTIVA: Programa Empleo Temporal 2013. Y | nimero 886624051 de Banco 3878, 3889. 3890. 3917 v 3918,
siguientes irregularidades: en cuanto a contrato y credenciales |  Mercantil del Norte, S.A. (se anexa e m; los ’esta do; de lay cuent;
a) Deberan remitir a esta no se cuentan con ellos ya que el | - documentacion soporte). gun
Contraloria, las listas de programa fue esporddico. bancaria 0202920184 de Banco
beneficiarios de acuerdo a los Mercantil del Norte, S.A. (\
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO . DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATALDE LA  REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA  CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA 6 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA = PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
a) El padrén de beneficiarios registrados por el cheques emitidos, las pélizas | f) El inicio del periodo del Programa Correspondiente al inciso d) y e) se | Asimismo en la documentacion

b)

Instituto Estatal de la Mujer (2479) es menor
al nimero de cheques emitidos (2708), de tal
forma existe una diferencia de 229 registros,
en virtud de lo anterior se desconoce el
motivo por el cual se expidié un mayor
numero de cheques por concepto de apoyos
economicos a las mujeres participantes del
Programa.

Derivado de la revision, andlisis y cotejo entre
los estados de cuenta bancarios 0202920184
de Banorte, y las polizas de cheque
presentadas por el Instituto para la
comprobacién de los recursos del Programa,
se determin6 una emisién de 2708 cheques de
los cuales se desprenden las siguientes
observaciones:

De los 2708 cheques emitidos, presentaron
2598 polizas de cheque como documentacion
comprobatoria por apoyos otorgados en los
municipios de Calpulalpan, Sanctérum,
Nanacamilpa y Espaiiita, de tal forma existe
una diferencia de 110 pdlizas que no se
encontraron fisicamente, lo que representa un
importe de $110,0000.00 (ciento diez mil
pesos 00/100 ~ Moneda Nacional), por
comprobar.

ANEXO IV

b)

d)

presentadas y los cheques
cobrados, caso contrario
justificar por qué se emitié un
mayor numero ‘de cheques en
comparacion con la lista de
beneficiarios.

Remitir a esta Contraloria las
110 polizas que no fueron
presentadas por concepto - de
apoyos econdmicos,
debidamente soportadas con la
documentacién - comprobatoria,
caso contrario reintegrar el
monto observado.

Justificar las razones por las
cuales 235 cheques expedidos
no fueron cobrados en perjuicio
de los beneficiarios de los
mismos, de no ser asi deberan
remitir los cheques cancelados.

Enviar evidencia documental de
los trabajos por faenas 'y
recoleccion de residuos sélidos,
de los beneficiarios del
Programa Empleo Temporal
dos mil trece.

Empleo Temporal fue a partir del 11
al 15 de noviembre de 2013, por lo
que la finalizacién del programa fue
tres dias antes de la veda electoral,
por lo que el cobro de cada cheque
de los beneficiarios no es
responsabilidad del IEM”.

presenta evidencia fotografica.

que soporta los apoyos econ6micos
otorgados de los cheques nimeros
1942, 2190, 2193 y 2220 no se
encuentra debidamente integrada
copia simple de la identificacion
oficial de las beneficiarias.

Cabe hacer mencién que las copias
simples correspondientes a las
polizas cheque numeros 225, 394,
399, 403, 409, 415, 423, 496, 544,
551, 839, 887, 888, 889 y 890
presentadas para su verificacién y
validacion correspondiente
pertenecen a la entrega de apoyos
economicos  otorgados a . las
beneficiarias del Programa Empleo
Temporal de la cuenta bancaria
numero 886624051 de Banco
Mercantil del Norte, S.A.

¢) No Solventada.

Toda vez que no se justifica el
estado que guardan los 232
cheques expedidos que no fueron
cobrados en perjuicio de los
beneficiarios del programa asi
como tampoco se remite evidencia

&8
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documental de la cancelacién de(\\y
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CONTRALQRiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: ' INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LAPROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIiA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORiA AAO/15-02. HOJA7 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:

PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
¢) Una vez que se realiz6 el cotejo de cada uno | e) Presentar la documentacién los cheques observados que en su
de los cheques en los estados bancarios de la comprobatoria de los gastos de caso corresponda.
cuenta 0202920184 de Banorte, operacion del Programa, de
correspondiente - al  Programa  Empleo acuerdo al Anexo VII de este
Temporal dos mil trece, se observa que de las informe. d) No Solventada.

2598 pélizas de cheque presentadas, 232 de

; . e < En virtud de que no se presento
estos no fueron cobrados, por tal razéon se | f) Deberdan remitir justificacion q p

evidencia suficiente de los trabajos

consideran como cheques en transito, sin fundada y motivada del porque lizad las beneficiarias del
embargo los mismos resultan incobrables, se ejecutd el Programa Empleo realizados por as egfa 1(;1ar1as le
toda vez que el saldo del ultimo estado de Temporal dos mil trece en If)rogr ama corrlesp(.)fl lin es z.ld as
cuenta bancario importa $54.41 (cincuenta y periodo de veda electoral, caso a}i:%as y ileco cceion ¢ resx 'uc1>s
cuatro pesos 41/100 ‘Moneda Nacional), en contrario deberan reintegrar el S0UCOS. A emas no e remmol a
razén de lo anterior se desconoce el motivo recurso observado. J‘ustlﬁc.acmn. respectiva d por Ias
por el cual no fueron pagados en perjuicio de SIN TEXTO. SIN TEXTO. m,ci(_)nmstenmas pzeslegta as en fas
las beneficiarias del programa. pdlizas cheque sefialadas.

ANEXO V ¢) No Solventada.

d) No se presenté evidencia de los trabajos Toda vez que no se presentd la
realizados por los beneficiarios del programa, documentacién - comprobatoria y
por concepto de faenas y recoleccién de justificativa que ampara los gastos
residuos sélidos, en el mismo sentido se de operacién observados sefialados
observa que 506, pélizas de cheque, presentan en el Anexo VII.

inconsistencias, (no estdn firmadas, los
nombres son incorrectos, las firmas no
coinciden, los expedientes no estin f) No Solventada.
integrados, no se anexa identificacion oficial

etcétera). En virtud de que el periodo de

vigencia del programa, establecido
ANEXO VI. en el convenio de colaboracion

celebrado comprende del nueve
septiembre al doce de noviembie

&\gﬂnesarwﬁo /
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TLAXCAL i CONTRALQRiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

GOBIERNO DEL E
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PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA
MUJER. DE SOLVENTACION:

OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.

GOMEZ.

CARGO: DIRECTORA GENERAL.

AUDITORiA
NUMERO:

P ONTRALORIA
SELERCUTIVG

AAO/15-02. - HOJA S DE 10.

OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: = 150/IEM/DA/2015.

OBSERVACION.

RECOMENDACIONES.

ARGUMENTO.

PRUEBAS.

RESOLUCION.

e) Realizaron pagos por concepto de gastos de

operacion del Programa Empleo Temporal
dos mil trece, por un importe de $404,740.56
(cuatrocientos cuatro mil setecientos cuarenta
pesos 56/100 Moneda Nacional), sin embargo
las polizas de cheque carecen de la
documentacién comprobatoria del gasto.

ANEXO VII

Como resultado del proceso electoral
extraordinario, suscitado en el distrito XIII del
Estado de Tlaxcala, el cual comprende entre
otros los municipios de Calpulalpan y
Nanacamilpa, se observa que el Instituto
Electoral del Estado, dio aviso para el inicio
de veda electoral a partir del dia 17 de
noviembre y hasta el 8 de diciembre de dos
mil trece, por lo cual todos los programas de
asistencia social debieron suspenderse durante
el periodo citado sin embargo los estados
bancarios de la cuenta 0202920184 de
Banorte, presenta 2438 cheques cobrados lo
que representa un importe de $2°438,000.00
(dos millones cuatrocientos treinta y ocho mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) por concepto
de apoyos econémicos correspondientes al
Programa de Empleo Temporal dos mil trece,
de tal forma los mismos fueron cobrados
indebidamente durante el proceso de veda
electoral.

ANEXO VIII.

SIN TEXTO.

SIN TEXTO.

SIN TEXTO.

de dos mil trece, por lo que la
expedicién de los cheques que
amparan los apoyos economicos
otorgados a las beneficiarias del
programa - por - las - acciones de
faenas y recoleccién de residuos
solidos llevadas a cabo se realizé
con posterioridad a la vigencia del
contrato, de tal forma los mismos
fueron. cobrados indebidamente
durante el proceso de veda
electoral, de lo cual no se presenta
la justificacion respectiva.

?ﬁ Desarrollo
S

para Todos




CONTRALQRiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

NFRALORIA
LEECUTIVR

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATALDE LA REMITE LA PROPUESTA  LICENCIADA ELDA GARCIiA CARGO: - DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA9 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:

PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

CAUSAS:

e Las listas de beneficiarios registrados en el
Instituto es incorrecta, toda vez que no se
realizaron conciliaciones entre los cheques
expedidos polizas entregadas y beneficiarias
inscritas.

e No fueron elaboradas el total de las pdlizas
cheques y/o las mismas no se encuentran
debidamente resguardadas para su revision.

e Se elaboraron cheques que sobrepasaron el techo
presupuestal, de tal forma se convirtieron en
incobrables por la insuficiencia de recurso.

e No se implementaron los controles necesarios SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. ' SIN TEXTO.
para respaldar documentalmente cada una de las \
erogaciones realizadas en el Programa Empleo
Temporal dos mil trece.

e No se apegaron a la legislacion en materia
electoral para el otorgamiento de apoyos por
concepto de programas de ayuda social.

EFECTOS:

¢ Falta de transparencia en la comprobacién del
gasto ejercido.
Incumplimiento de metas del programa.

o Perjuicio a los beneficiarios que no recibieron el
pago de los cheques expedidos.

e Sanciones administrativas, por el incumplimiento \
de la legislacién electoral. C

({%ﬁ \Desarrolio

para Todos



7 TLAXCALA ~ CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
— : DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
e CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

GOBIERNO DEL £
2011 - 20

OHIRALGHIL
ELTIECUTIVO

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA10 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:

PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 150/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. " ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 14 tltimo parrafo de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

o Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 59 fracciones IV y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos para el
Estado de Tlaxcala.

o Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Articulos 24 numeral 1 y 49 inciso ¢), de la Ley
General de Instituciones y  Procedimientos
Electorales. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.

e Articulo 305 del Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

e Articulo 309 segundo pérrafo del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

e Articulo 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2013.

e Articulo quinto fraccién V del Acuerdo por el que se
crea el Instituto Estatal de la Mujer.

o Articulo 7 fraccién IV del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

¢ Lineamientos Operativos del Programa de Empleo
Temporal 2013.

e Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del -
Gasto Publico. @

o) /
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7 GOBIERNO DEL ESTADO
2011_ - 2016

CE/DSFCA/CA/15/12-2357.
" San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 17 de diciembre de 2015.

Asunto: Se remite dictamen de pfopuesta
de solventacién complementaria.

LICENCIADAELDA GARCIA GOMEZ.

e

_DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL DE LA MUJER. °
PR@SENTE

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones II, III; IV y V del
Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo como un Organo Administrativo
Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5
. fraccién 11, 6, 7 fracciones II, iV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, X1 y XIII
del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo y en atencion a su oficio nimero
173/IEM/DA/201’5 recibido en este Organo de Control el dia veintitrés de octubre de dos
mil quince, mediante -el cual remite propuesta de solventaciéon complementaria a las
ob's'ervaciones determinadas correspondientes a las operaciones del Programa Empleo
Tempdrai de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, derivadas de la auditoria
administrativa operacional nimero AAO/15-02 practicada al Instituto Estatal de la Mujer

.que usted dignamente dirige.

Al respecto, le comuniéo que una véz analizados 105 argumentos y pruebas presentadas en
_el oﬁcm de referenc1a se remlte d1ctamen de solventac1on de observaciones y anexo de
cedulas de segu1m1ent0 donde se concluye que de la observamon 1 los incisos a) y d) han
sido solventados mientras que los i mmsos b) yc) quedaron parcialmente solventados; de la
observacién 2 los incisos a), ¢) y e) han sido solventados, en tanto que los incisos b), d) y
f) quedaron parcial,mv'ent'e'solventados; toda vez‘yque no se presentd evidencia suficiente

para su solventacién, por lo que debera dar el seguimiento respectivo a efecto de presentar

~ Desarrollo 1
./ para Todos

Ex Rancho La Aguanaja s/n San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala. Tel: 46 50 900 ext. 2113 /2114




la evidencia que se indica en el apartado de resolucién de las cédulas anexas para la

. solventacion de las observaciones respectivas.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

Tiblico Carlos Norberto Vela Mancera. Jefe del Departamento Administrativo del Instituto Estatal de la Mujer. Para su

conocimiento.

C.C.P. Licenciado en Contaduria Piblica Jorge Lopez Marquez. Director de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria de la
Contraloria del Ejecutivo. Mismo Fin.

C.CP.  Archivo.

| TSTITLITO ESTATAL
B DELAMUER
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TLAXCALA DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
J GosiERNo DEf FTTA00 AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
. NUMERO: CE/DSFCA/CA/15/12/DS0O-248.
ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/15/12-2357.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones II, III, IV y V del Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo
como un Organo Administrativo Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5 fraccién II, 6, 7
fracciones II, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI y XIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo, y
con relacién a la auditoria administrativa-operacional practicada al Instituto Estatal de la Mujer, con el objeto de verificar la eficiencia en ,
la asignacion y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiaies, en observancia y cumplimiento al marco normativo
establecido, que permitan prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia de las operaciones, la obtencion
de informacion confiable y la consecucion de los objetivos del Programé Operativo Anual, correspondientes a las operaciones del
Programa Empleo Temporal de-los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, efectuada por este Organo de Control, con fundamento en
los articulos 2, 4, 5 fraccion 11, 6, 7 fracciones II, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI y XIII dél Réglamento Interior
de la Contraloria del Ejecutivo; mediante oficio de orden de auditoria numero CE/DSFCA/CA/15/05-0882 y Acta de Inicio de Auditoria
mimero AAO/15-02, de fechas siete y quince de mayo de dos mil quince respectivamente, le informo-que una vez analizados los
argumentos y pruebas presentadas por el Instituto Estatal de la Mujer, cémo propuesta de solventacion a las observaciones determinadas

en el informe de resultados de la auditoria referida, se resuelve lo siguiente:

Se determinaron en el Informe de Resultados de la auditoria referida notificado mediante oficio namero CE/DSFCA/CA/15/08-1835 el
dia veintiséis de agosto de dos mil quince un total de dos observaciones, las cuales constan de cuatro y seis incisos respectivamente, de
tal forma el total de irregularidades detectadas es de diez, siendo estas cinco de tipo administrativo y cinco de tipo financiero por un
importe total de $2°571,000.00 (dos millones quinientos setenta y un mil pesos 00/100 Moneda Naciohal), correspondientes al ejercicio
de los reéursos del Programa Empleo Temporal derivados de los Convenios de Colaboracién celebrados con la Coordinacidén General de
Ecologia de fechas dieciséis de mayo y nueve de septiembre de dos mil trece, las cuales de acuerdo al oficio nimero

CE/DSFCA/CA/15/10-2261 de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince; quedaron sin solventar.

N
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TLAXCALA DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
STETNS AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
NUMERO: CE/DSFCA/CA/15/12/DS0-248.
ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/15/12-2357.

Con oficio niimero 173/IEM/DA/2015 recibido en este Organo de Control el dia veintitrés de octubre de dos mil quince, remitido por
" la Licenciada Elda Garcia Gémez, Directora General del Institufo Estatal de la Mujer, mediante el cual adjunta un recopilador que
contiene la justificacién y documentacién comprobatoria relativa a las observaciones determinadas en el Informe de Resultados de

Auditoria correspondiente a las operaciones del Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, y
derivado de la revision practicada a ésta, se resuelve que de la observacion 1 los incisos a) y d) han sido solventados, mientras que los
incisos b) y c¢) quedaron parcialmente solventados; de la observacion 2 los incisos a), ¢) y e) han sido solventados, en tanto que los

incisos b), d) y f) quedaron parcialmente solventados, toda vez que no se present6 evidencia suficiente para su solventacion.

Con respecto a las recomendaciones preventivas, los funcionarios del Instituto Estatal de la Mujer, han presentado evidencias de estar

atendiendo las mismas.

Se emite el presente Dictamen, en las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo, sito en ex Rancho La Aguanaja sin nimero, San Pablo

>

LICENCIADO EN CONTADURIA PUBLICA J ORGE LQPEZ MARQUEZ
DIRECTOR DE SUPERVISION, FISCALIZACION, ,CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA PROFESIONAL/22/83298

Apetatitlan, Tlaxcala, el dia diecisiete rde diciembre de dos mil quince.

TETUTO ESTATAL
] DELAMUER
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CONTRALORI{A DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: - DIRECTORA GENERAL. AUDITORiA AAO/15-02. HOJA 1 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 173/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
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1. De la revision efectuada al ejercicio y aplicacion | PREVENTIVA: “I.- Correspondiente al inciso a): a) Solventada.

de los recursos aportados por el Instituto Estatal
de la Mujer por un importe de $1°150,000.00 (un
millén ciento cincuenta mil pesos 00/100 Moneda
Nacional),  derivados del = Convenio  de
Colaboracion celebrado con la Coordinacién
General de Ecologia de fecha dieciséis de mayo
de dos mil trece, con el objeto de realizar
acciones de reforestacion y conservacion en el
Parque ~Nacional Malinche dentro de las
jurisdicciones’ de los municipios de Huamantla,
Contla de Juan Cuamatzi, Zitlaltepec, Santa Cruz
Tlaxcala, Santa Ana Chiautempan, San Pablo del
Monte, Teolocholco, San Francisco Tetlanohcan,
San = José . Teacalco,  San - Juan Ixtenco,
Acuamanala de Miguel Hidalgo y San Cosme
Mazatechco, " al respecto se determinaron las
siguientes observaciones: :

a) Se  identificaron gastos de operacion
correspondientes a la compra de combustible
y a la adquisicion de gorras y playeras para
las beneficiarias del programa por un importe
total de $101,991.02 (ciento un mil
novecientos noventa y un pesos 02/100
Moneda Nacional), sin embargo, no se
presenté documentacién comprobatoria y
justificativa que ayude a respaldar las
erogaciones realizadas.

ANEXO 1.

Se deberdn = de establecer las
medidas de control necesarias que
permitan que los recursos que sean
asignados al Instituto Estatal de la
Mujer derivados de los convenios
de  coordinacion  que  sean
celebrados se apliquen de manera
eficiente, eficaz y transparente para
el logro de los metas y objetivos
establecidos, ademas de contar con
una adecuada integracion de la
documentacién comprobatoria y
justificativa del ejercicio de los
recursos en observancia a las reglas
de operacion y demés normatividad
que en su caso corresponda.

CORRECTIVA:

Se deberan realizar las acciones
necesarias a efecto de presentar a
este Organo de control para su
verificacién y validacion
correspondtente) [

| TETUTO ESTATAL
1 DE LA MUJER

V' 17 DIC 201

a) Se anexan copias de bitdcoras de
suministro de combustible, asi como
Jfacturas  correspondientes a los
pagos de gasolina y compra de
gorras, playeras. Se anexa evidencia
fotogrdfica  correspondiente al
programa. empleo temporal 2013 y
copia comprobatoria de la lista de
las beneficiarias.

Numeros de facturas:

~ 471 de ideotika (playeras y
gorras) . con un monto de
8375,991.02 (setenta y cinco mil
novecientos noventa 'y nueve
pesos 02/100 Moneda Nacional).

— B-34143 de servicio Contla
(gasolina) con un monto de

$11,000.00 (once mil  pesos
MN,).
— ‘B-34756 de servicio Contla

(gasolina) con un monto de
315,000.00  (quince mil pesos
MN.)

b) Correspondiente a la  cuenta
bancaria nimero (0886624051 de
Banco Mercantil del Norte, S.A., se
presentan quince de las veinte
polizas, ya que por las inclemencias

Copia simple de las pélizas cheque
numeros 25 y 804 del mes de agosto
de dos mil trece, correspondiente a la
compra de combustible (se anexan
facturas y bitacoras de suministro).
Copia simple de las pélizas cheque
numeros 23 y 29 del mes de agosto
de dos mil trece, correspondientes a
la compra de 1050 playeras blancas y
1050 - gorras verdes (se anexa
evidencia fotografica).

Copia simple de lista de mujeres que
recibieron el pago y proveedores.

Correspondiente al inciso b) y ¢):

Copia simple del oficio namero
CE/DSFCA/CA/14/12-2370 de fecha
17 de diciembre de 2014 dirigido a la
Licenciada Maricela Cuapio Cote
mediante el cual se remite dictamen
de propuesta de solventacion en
relacion a las  observaciones
determinadas en la orden de
Inspeccién de Control Interno
numero ICI/13-01.

Se deberan de implementar las
medidas de control necesarias a
efecto de que en lo sucesivo se
encuentre debidamente integrada la
documentacion comprobatoria 'y
justificativa de las  erogaciones
realizadas.

b) Parcialmente Solventada.

Toda vez que no se present6
evidencia documental debidamente

validada por la  instancia
competente que soporte y justifique
adecuadamente los dafios

ocasionados . a la documentacion
comprobatoria correspondiente a
los apoyos econémicos otorgados a
las beneficiarias del programa de
los cheques numeros 285, 800, 801,
802 y 803 Tespectivamente, los
cuales no se presentaron para su
revisién y fueron solicitados en las
cédulas de seguimiento del
dictamen de solventacion de
observaciones notificado mediante
oficio numero CE/DSFCA/CA/
15/10-2261 de fecha veintiuno de

octubre de dos mil quince. (\\X/
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b) De la revision a las operaciones financieras | a) Documentacién comprobatoria del tiempo, la bodega se inundo y Correspondiente al inciso d): ¢) Parcialmente Solventada.

realizadas por el Instituto correspondientes a
la cuenta bancaria ntmero 0886624051 de
Banco Mercantil del Norte, S.A., se identificd
el cobro de veinte cheques por un importe
total de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100
Moneda Nacional), de -los cuales no se
presenté la  poliza de registro ni la
documentacién comprobatoria que ampare el
ejercicio de los recursos.

ANEXO IL

De la revision a la documentacion
comprobatoria que ampara los apoyos
econémicos otorgados a cada una de las
mujeres participantes -en:el Programa Empleo
Temporal 2013, se identificé que 113 polizas
cheque presentan inconsistencias en las firmas
de las beneficiarias toda vez que no coincide
con la reflejada en la credencial de elector
presentada y/o las mismas no se encuentran
firmadas, por lo que no se tiene certeza de que
los recursos erogados por un importe de
$113,000.00  (ciento trece mil pesos
00/Moneda Nacional), se hayan realizado de
manera correcta.

ANEXO IIL

y justificativa del destino y
aplicacion de las gorras y
playeras adquiridas asi como las
bitacoras de combustible
correspondientes de los
consumos realizados por el
parque vehicular del Instituto.

b) Péliza de registro asi como la
documentacién - comprobatoria
que -ampare el ejercicio de los
recursos de los cheques
descritos en el Anexo IL

¢) Se deberan de justificar las
inconsistencias en las firmas de
las beneficiarias ademas de
presentar evidencia documental
de las correcciones realizas a las
pllizas  cheque  observadas
recabando para tal efecto la
informacion y/o documentacion
que en su caso corresponda,
caso contrario debera realizarse
el reintegro de los recursos de
las polizas cuyo inconsistencia
no sea aclarada.

¢)

d

varios expedientes se dafiaron, cabe
hacer  mencion - que = dichos
expedientes fueron revisados en una
auditoria anterior en la cual ya
quedo solventada segiin el oficio No.
CE/DSFCA/CA/14/12-2370.

Los = expedientes se encuentran
disponibles en el Instituto para
cualquier revision que sea requerida
y las firmas tomemos en cuenta que
no siempre se firma igual. Cabe
hacer = mencion  que - dichos
expedientes fueron revisados en una
auditoria anterior en la cual ya
quedo solventada segin el oficio No.
CE/DSFCA/CA/14/12-2370.

Se anexan evidencia fotogrdfica y
publicacion en el periédico de
acciones respecto a la reforestacion
y conservacion realizadas en el
Parque Nacional Malinche
correspondiente al programa PET
2013

Se anexa copia simple de tres sintesis
informativas - correspondientes = al
Programa Empleo Temporal 2013.

Se anexa ademas:

Escrito dirigido al Contador Piblico
Carlos Norberto Vela Mancera, Jefe
del Departamento Administrativo del
Instituto Estatal de la Mujer, suscrito
por la Licenciada Elda Garcia
Gomez, en su caracter de Directora
General, de fecha nueve de diciembre
de dos mil quince.

La Directora General del Instituto
Estatal de la Mujer debera instruir a
las  areas correspondientes se
implementen  las medidas de
control necesarias a efecto de que
en lo sucesivo por cada cheque
emitido derivado de los apoyos
econémicos otorgados por la
ejecucion de programas a cargo del
Instituto sea elaborada una péliza
de cheque o egresos, en la cual se
debera recabar la fecha, nombre y
firma de recibido por parte de la
beneficiaria, integrando al
expediente respectivo la
documentacién comprobatoria del
pago para cualquier aclaracion
posterior, de los cual se debera
enviar evidencia documental a este

Organo de control. para su
verificacion y validacion
respectiva.

d) Solventada.
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d) No se presentd evidencia documental de los |d) Se deberd presentar evidencia

trabajos realizados por las beneficiarias del documental de las acciones de
programa respecto de las acciones de reforestacién y conservacion en
reforestacion y conservacion realizadas en el el Parque Nacional Malinche
Parque Nacional Malinche dentro de las realizadas por las beneficiarias
jurisdicciones de los municipios establecidos del programa.

en el convenio de referencia.

CAUSAS:

¢ Inobservancia del marco normativo en materia de
control, ejecuciéon y comprobacién de los

recursos asignados. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.
e Deficiente control administrativo por parte de los

responsables del manejo de los recursos piiblicos.

EFECTOS:

e Deficiencias en el ejercicio y aplicacién de los
recursos publicos asignados.

e Faltante de documentaciéon comprobatoria que
ayude a soportar adecuadamente las erogaciones
realizadas.

FUNDAMENTO LEGAL:

¢ Articulos 42 y 43 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental. @7
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FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 14 ultimo parrafo de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala.

o Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

¢ Articulo 59 fracciones I, XX y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala.

e Articulos 272, 302, 305 y 309 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

e Articulo 23 del Presupuesto de Egresos del SIN TEXTO. SIN TEXTO. : SIN TEXTO. SIN TEXTO.
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2013.

e Acuerdo quinto fraccion V y IX del Acuerdo por
el que se crea el Instituto Estatal de la Mujer.

e Articulo 7 fracciones IV y XII, 8 fraccion IV, y 9
fracciones I y III del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

e Titulo Tercero, Capitulo IIl y IV del Manual de
Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto
Publico.

¢ Lineamientos operativos del Programa Empleo
Temporal.

e Clausulas primera, segunda segundo parrafo,
tercera numerales 6 y 7 , clausula quinta del
Convenio de Colaboracion para realizar acciones
de reforestacién y conservacién en el Parque
Nacional Malinche de fecha dieciséis de mayo
de dos mil trece.
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OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
2. Con fecha nueve de septiembre del dos mil trece, | PREVENTIVA: “2.- Correspondiente al inciso a): a) Solventada.
fue signado el Convenio de colaboracién para
realizar acciones de faenas y recoleccion de | La Directora General debera a) Cabe hacer mencion que  dichos Relacion de  beneficiarias del | No obstante deberan establecerse
residuos sélidos, en las jurisdicciones de los | instruir a las areas competentes expedientes fueron revisados en una programa (con nimero de cheque, | las medidas de control necesarias a
municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa de | para que las mismas establezcan auditoria anterior en la cual ya| colonia y/o localidad, status y | efecto de que en lo sucesivo el
Mariano Arista, Espafiita y Sanctorum de Lazaro | los controles internos necesarios . quedo solventada segun el oficio No. | expediente). nimero de cheques expedidos por
Céardenas, entre el Instituto Estatal de la Mujer y | que permitan que la operatividad CE/DSFCA/CA/14/12-2370. Se concepto de los apoyos
la Coordinacién General de Ecologia, mediante el del Instituto se apegue a la anexa el padron de beneficiarias con econémicos = otorgados derivados
cual se establece que el Instituto Estatal de la normatividad y los objetivos de numero de cheque y estatus en el que Correspondiente al inciso ¢): de los programas ejecutados por el
Mujer realizara una aportacién de $3,399,000.00 | los programas que ejecutard el Se encuentra. R Instituto se encuentre debidamente
(tres millones trescientos noventa y nueve mil | Instituto durante el = ejercicio Copia simple del cheque numero | conciliado con el padrén de
pesos 00/100 Moneda Nacional) dentro del | fiscal, asi mismo deberdn b) Se anexan 72 copias de 110 pélizas 34_36 de fecha nueve de ?.brl] de dos | beneficiarias, las polizas de
Programa Empleo Temporal 2013, del cual se | allegarse de toda la normatividad no encontradas, de las cuales 38 se | mil catorce —por un importe de | registro presentadas y los estados
desprende que $2,949.000.00 (dos millones | que regule, los programas a dafiaron con motivo  de las_ $511.,579-05, expedido a favor del | de cuenta bancarios respectivos.
novecientos cuarenta y nueve mil pesos 00/100 ejecutar’ en el mismo sentido inundaciones en el Instituto. Gobierno del EStadO. de Tlaxcala,
Moneda Nacional) corresponden a los apoyos | deberd instruir al departamento correspondiente al reintegro de los }
otorgados en efectivo a las mujeres inscritas en el | correspondiente con el propésito ¢) Se anexa estado de cuenta del| rtecursos del Programa Empl.eo b) Parcialmente Solventada.
programa, asi como $450,000.00 (cuatrocientos | de implementar un sistema de Programa Empleo Temporal 2013, | Temporal 2013 (se anexa péliza Toda "y
cincuenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional) | control en la integracién de la donde se observa el retiro efectuado cheque, Recibo de Caja No o'd V'ezd que “‘E’] csleb'gresento
correspondientes a los gastos de operacién del | documentacién  comprobatoria y el reintegro con el cheque No. Presupuestal No. 237 y estado de ev;';n(;:la ocumenal cordamente
mismo. del ejercicio del gasto, de tal 3436, donde se hace al Gobierno del |  cuenta bancaria nimero 0202920184 | Validada  por ~ la  instancia
forma deberdan enviar a este Estado por la cantidad  de de Banorte, S.A. del mes de abril de _Competente que soporte y
En virtud del alcance del Convenio citado y Organo de Control, evidencia de 3511,579.05 M.N. (Quinientos once dos mil catorce). ,:iusflﬁque ac%ecua:idamente l(is
derivado de la revision que se practicé a la | lasacciones implementadas. mil  quinientos setenta y nueve dirél(ilsnenta?:?grs]wna osm r:batori:
documentaci6n comprobatoria del ejercicio de los 05/100 M.N.). Cabe hacer mencién ) o dient col P
recursos ~ correspondientes al Programa de que los 232 cheques no cobrados, se | Correspondiente al inciso d): zz(r)fgpqn len et a ad:ss Zpoyﬁz
Empleo Temporal dos mil trece se observan las | CORRECTIVA: encuentran en poder de cada S . beneﬁrélila(;(i):s dglor%o rama de los
siguientes irregularidades: beneficiario por lo cual se desconoce Ev1denc1.e§ fotografica de las fae}lgs y ; prog
a) Deberdan  remitir a  esta el motivo del cobro de estos cheques. recoleccion de residuos solidos | cheques nimeros 245, 666, 1077,
Contraloria, las listas de realizadas por las beneficiarias del | 1079, 1129, 1137, 1227, 1667,
beneficiarios de acuerdo a los Programa Empleo Temporal 2013. 1737, 1745, 1921, 1995, 2177,
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a) El padron de beneficiarios registrados por el cheques emitidos, las polizas d) Se anexa evidencia fotogrdfica de los Correspondiente al inciso e): 2189, 2200, 2244, 2407, 2667,
Instituto Estatal de la Mujer (2479) es menor presentadas y los cheques trabajos de faenas por los 2749, 2797, 2893, 2902, 2997,
al namero de cheques emitidos (2708), de tal cobrados, caso contrario beneficiarios del- programa PET Relacion de gastos a comprobar del | 2998, 2999, 3197, 3419, 3630,
forma existe una diferericia de 229 registros, justificar por qué se emitié un 2013. Programa Empleo Temporal 2013. 3830, 3832, 3835, 3870, 3871,

b)

en virtud - de ‘lo anterior se desconoce el
motivo - por el cual se-expidi6 ‘un mayor
numero de cheques por:concepto de apoyos
econémicos a las mujeres participantes del
Programa.

Derivado de la revision, analisis y cotejo entre
los estados de cuenta bancarios 0202920184
de Banorte, y las polizas de cheque
presentadas - por el - Instituto para la
comprobacién de los recursos del Programa,
se determiné una emision de 2708 cheques de
los cuales se desprenden las siguientes
observaciones:

De los 2708 cheques emitidos, presentaron
2598 polizas de cheque como documentacion
comprobatoria por apoyos otorgados en los
municipios de Calpulalpan, Sanctérum,
Nanacamilpa y Espatlita, de tal forma existe
una diferencia de 110 polizas que no se
encontraron fisicamente, lo que representa un
importe de $110,0000.00 (ciento diez mil
pesos 00/100 Moneda Nacional), por
comprobar.

ANEXO IV

b)

c)

d)

mayor numero de cheques en
comparacion con la lista de
beneficiarios.

Remitir a esta Contraloria las
110 polizas que no fueron
presentadas por concepto de
apoyos econdmicos,
debidamente soportadas con la
documentacién comprobatoria,
caso contrario reintegrar el
monto observado.

Justificar las razones por las
cuales 235 cheques expedidos
no fueron cobrados en perjuicio
de los beneficiarios de los
mismos, de no ser asi deberan
remitir los cheques cancelados.

Enviar evidencia documental de

los  trabajos por faenas y
recoleccion de residuos sélidos,
de los  Dbeneficiarios del

Programa Empleo Temporal
dos mil trece.

¢

Se anexan copias de pélizas, cheques
y factura y evidencia fotogrdfica, por
lo que la suma es de $404,740.56
MN.  (cuatrocientos cuatro - mil
setecientos cuarenta 56/100 M.N.).

El inicio del periodo del Programa
Empleo Temporal fue a partir del 07
al 12 de noviembre de 2013, por lo
que la finalizacion del programa fue
cinco dias antes de la veda electoral,
por lo que la expedicién de los
cheques fue antes del 12 de
noviembre, como lo marcan las
Jfechas de los cheques ademds de que
el cobro de cada cheque cobrado en
veda electoral no es responsabilidad
del IEM”.

Copia simple de las polizas cheque
nameros 3425, 3426, 3427, 3428,
3429, 3431, 3433, 3434 y 3435 del
mes de diciembre de dos mil trece (se
anexa copia simple del cheque
expedido y factura).

Copia simple de la poéliza cheque
numero 3432 del mes de diciembre
de dos mil trece correspondiente a la
compra de combustible (se anexa
copia simple del cheque expedido, de
la factura y bitacoras de suministro
de combustible).

Evidencia fotografica de las faenas y
recoleccion de residuos sélidos
realizadas por las beneficiarias del
Programa Empleo Temporal 2013.

Se anexa ademas:

Escrito dirigido al Contador Publico
Carlos Norberto Vela Mancera, Jefe
del Departamento Administrativo del

3878, 3889, 3890, 3917 y 3918
respectivamente, los cuales no se
presentaron para su revision y
fueron solicitados en las cédulas de
seguimiento. del dictamen - de
solventacién  de  observaciones
notificado mediante oficio nimero
CE/DSFCA/CA/ 15/10-2261 de
fecha veintiuno de octubre de dos
mil quince.

¢) Solventada.

No obstante deberdn establecerse
las medidas de control necesarias a
efecto de que el numero de
cheques expedidos por concepto de
los apoyos economicos otorgados
se encuentre debidamente
conciliado con el padréon de
beneficiarias del programa, las
pélizas de registro presentadas y
los estados de cuenta bancarios

¥
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ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO0/15-02. HOJA7 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 173/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.
. OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
¢) Una vez que se realizé el cotejo de cada uno | e) Presentar la documentacion Instituto Estatal de la Mujer, suscrito | d) Parcialmente Solventada.

de los cheques en los estados bancarios de la comprobatoria de los gastos de por la Licenciada Elda Garcia . .
cuenta . 0202920184 de Banorte, operacién del Programa, .de Gomez, en su caracter de Directora | L@ Directora General del ,II}Stltutf’
correspondiente . al  Programa  Empleo acuerdo al Anexo VII de este General, de fecha nueve de diciembre Estatal ‘,ie la Mujer deber.a Instruir
Temporal dos mil trece, se observa que de las informe. de dos mil quince. a las areas correspondx;ntes se
2598 polizas de cheque presentadas, 232 de ' implementen .135 medidas  de
estos no fueron cobrados, por tal razon se | f) Deberan remitir justificacién control necesanas a efecto de que
consideran como cheques en transito, sin fundada y motivada del porque cn '1_0 Sucesivo por cada cheque
embargo los mismos resultan incobrables, se ejecutd el Programa Empleo emmfio_ derivado de los apoyos
toda vez que el saldo del ultimo estado de Temporal dos mil trece en €conomicos otorgados por la
cuenta bancario importa $54.41 (cincuenta y periodo de veda electoral, caso gjecucion de programas a cargo ‘_iel
cuatro pesos 41/100 Moneda Nacional), en contrario deberén reintegrar el Instituto sea elaborada una péliza
razén de lo anterior se desconoce el motivo recurso observado. de ch?que 0 egresos, en la cual se
por el cual no fueron pagados en perjuicio de ‘ SIN TEXTO. debera recabar la fecha, nombre y

d)

las beneficiarias del programa.
ANEXO V

No se presentd evidencia de los trabajos
realizados por los beneficiarios del programa,
por concepto de faenas y recoleccién de
residuos sdlidos, en el mismo sentido se
observa que 506, polizas de cheque, presentan
inconsistencias, (no estan firmadas, los
nombres son incorrectos, las firmas no
coinciden, los expedientes no estdn
integrados, no se anexa identificacién oficial
etcétera).

ANEXO VL

firma de recibido por parte de la
beneficiaria, integrando al
expediente respectivo la
documentacién comprobatoria del
pago para cualquier aclaracion
posterior, de los cual se debera
enviar evidencia documental a este

Organo de control para su
verificacion y validacion
respectiva.

e) Solventada.

Se deberan de implementar las
medidas de control necesarias a
efecto de que en lo sucesivo se

la documentacién comprobatorialy

v

encuentre debidamente integr:(a\
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PROGRAMA

TLAXCALA

PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.

GOMEZ.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCiA
MUJER. DE SOLVENTACION:

CARGO: DIRECTORA GENERAL.

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ORIRALGRIA
£ THCU IS

AUDITORiA AAO/15-02. HOJA 8 DE 10.
NUMERO:

OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  173/IEM/DA/2015.

OBSERVACION.

RECOMENDACIONES.

ARGUMENTO.

PRUEBAS.

RESOLUCION.

¢) Realizaron pagos por concepto de gastos de

operacion del Programa Empleo Temporal
dos mil trece, por un importe de $404,740.56
(cuatrocientos cuatro mil setecientos cuarenta
pesos 56/100 Moneda Nacional), sin embargo
las polizas de cheque carecen de la
documentacién comprobatoria del gasto.

ANEXO VII

Como resultado del proceso electoral
extraordinario, suscitado en el distrito XIII del
Estado de Tlaxcala, el.cual comprende entre
otros los municipios de Calpulalpan vy
Nanacamilpa, se observa que el Instituto
Electoral del Estado, dio aviso para el inicio
de veda electoral a partir del dia 17 de
noviembre y hasta el 8 de diciembre de dos
mil trece, por lo cual todos los programas de
asistencia social debieron suspenderse durante
el periodo citado sin embargo los estados
bancarios . de la cuenta 0202920184 de
Banorte, presenta 2438 cheques cobrados lo
que representa un importe de $2°438,000.00
(dos millones cuatrocientos treinta y ocho mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) por concepto
de apoyos econdmicos correspondientes al
Programa de Empleo Temporal dos mil trece,
de tal forma los mismos fueron cobrados
indebidamente durante el proceso de veda
electoral.

ANEXO VIIL

SIN TEXTO.

SIN TEXTO.

SIN TEXTO.

justificativa de las erogaciones
realizadas.

f) Parcialmente Solventada.

La Directora General del Instituto
Estatal de la Mujer deber4 instruir
a las areas correspondientes se
implementen las medidas de
control necesarias a efecto de que
en lo sucesivo los programas que
sean ejecutados asi como la
entrega de los apoyos a las
beneficiarias de los mismos no se
realicen en periodos de procesos
electorales y en apego al marco
normativo aplicable, evitando con
ello que los apoyos econdmicos

otorgados sean cobrados
indebidamente, de los cual se
debera enviar evidencia

documental a este Organo de
control para su verificacion y
validacion respectiva.

o

A
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T TLAXCALA CONTRALQRiA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
e e DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
/SO PE a1 CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO/15-02. HOJA 9 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMELZ. NUMERO:

PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITOR{A: - CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 173/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

CAUSAS:

e Las listas de beneficiarios registrados en el
Instituto es incorrecta, toda vez que no se
realizaron conciliaciones entre los cheques
expedidos polizas entregadas y beneficiarias
inscritas.

e No fueron elaboradas el total de las polizas
cheques y/o las mismas no se encuentran
debidamente resguardadas para su revision.

¢ Se elaboraron cheques que sobrepasaron el techo
presupuestal, de tal forma se convirtieron en
incobrables por la insuficiencia de recurso.

e No se implementaron los controles necesarios SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. ' SIN TEXTO.
para respaldar documentalmente cada una de las
erogaciones realizadas en el Programa Empleo
Temporal dos mil trece.

e No se apegaron a la legislacion en materia
electoral para el otorgamiento de apoyos por
concepto de programas de ayuda social.

EFECTOS:

e Falta de transparencia en la comprobacion del
gasto ejercido.

¢ Incumplimiento de metas del programa.

e Perjuicio a los beneficiarios que no recibieron el
pago de los cheques expedidos.

¢  Sanciones administrativas, por el incumplimiento

. de la legislacién electoral. (\

% Desarrollo
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TLAXCALA _ “CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
T e DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
2011 2016 CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.
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ENTIDAD: INSTITUTO ESTATALDE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO0/15-02. HOJA 10 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:

PROGRAMA  PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  173/IEM/DA/2015.
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014.

OBSERVAC ION. RECOMENDACIONES. " ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 14 ultimo parrafo de la Ley Organica de la
Administracion Piblica dél Estado de Tlaxcala.

o Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 59 fracciones IV y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala.

e Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

e Articulos 24 numeral 1 v 49 inciso e), de la Ley
General de [Instituciones y  Procedimientos
Electorales. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.

o Articulo 305 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

e Articulo 309 segundo parrafo del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

e Articulo 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2013.

e Articulo quinto fracciéon V del Acuerdo por el que se
crea el Instituto Estatal de la Mujer.

e Articulo 7 fracciéon IV del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

e Lineamientos Operativos del Programa de Empleo
Temporal 2013.

e Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del

Gasto Publico. @’ i
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3y TLAXCALA

GOBIERNO DEL ESTADO
S 2011 - 2016

CE/DSFCA/CA/16/02-0155.
San Pablo Apetatitlan, Tlaxcala, a 4 de febrero de 2016.

Asunto: Se remite dictamen de propuesta
de solventacién complementaria.

ICENCIADA "LM GARCIA GOMEZ«%
DIRECTORA GENERAL,] DEL INSTITUTO ™.
ESTATAL DE LA MUJER. ™"
PRESENTE. 5

De conformidad con lo ¢stab’ieéido en los articulos 1, 2, 3 fracciones II, III, IV y V del
Decreto que crea a. la Cénffaloria del Ejecutivo como un Organo ' Administrativo

_ Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5
fraccion 11, 6, 7 fracciones IL IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones L, IIL, IV, XI y XIII
del Reglaménto Interior de la Contraloria del Ejecutivo y en atencion a sus oficios nimeros
203/2015, 001/IEM/DA/2016 y 17/IEM/DA/2016 recibidos en este Organo de Control los
dias dieciocho de diciembre de dos mil quince, cinco y veinticinco de enero de dos mil
dieéisé’is» Tespectivamente, mediante los cuales remite propuesta de solventacion
compleméritarié a las observaciones pendientes de solventar correspondientes a las

- operaciones del Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil
'} catorce, derivadaé de la auditoria administrativa operacional numero AAO/15-02

: practicada al Instituto Estatal de la Mujer que ustéd Edignamente dirige.

AL respecto le comunico que una vez analizados los argumentos y pruebas presentadas en
el oﬁc1o de referencia, se remite d1ctamen de solventacmn de observaciones y anexo de
cedulas de segmrmento donde se concluye que los incisos b) y ¢) de la observacion
numero 1, asi como: los incisos b) d)yf) de la observac1on namero 2 han sido solventados
satlsfactonamente En virtud de lo anterior le mformo que la auditorfa administrativa

operacmnal numero AAO/15- 92 ha quedado concluida.

Desarrollo 2
para Todos
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\
Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

K TE[ \T\ MENTE.
SUFRA /IO EFE( 0. NO %@ELECCION
|

LICENCIADO HUGO RE
CON{R@ Oﬁ?@ﬁ’i GBS

M MTRALORIA DEL EJECUTIVO.

C.C.P. Contador Publico Carlos Norberto Vela Mancc}
conocimiento.

C.CP. Licenciado en Contaduria Publica Jorge Lopez Marquez. Director de Supervision, Fiscalizacion, Control y Auditoria de la
Contraloria del Ejecutivo. Mismo Fin.

GoCRvArchivo,

ILM/cps

/

Jefe del Departamenta Administrativo del Insututo Estatal de la Mujer. Para su

| JNSTITLITO ESTATAL
§ DE LA MUIER

85 FEB 2016
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
NUMERO: CE/DSFCA/CA/16/02/DS0-310.

ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/16/02-0155.

conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fracciones I, III, IV y 'V del Decreto que crea a la Contraloria del Ejecutivo como
un Organo Administrativo Desconcentrado adscrito al Despacho del Gobernador; en alcance a los articulos 2, 4, 5 fraccién 1L, 6, 7

fracciones II, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, TV, XI y XIII del Reglamento Interior de la Contraloria del Ejecutivo, y |
con relacién a la auditoria administrativa—operaci'onal practicada al Instituto Estatal de la Mujer, con el objeto de verificar la eficiencia en
la asignacién y utilizacion de los recursos financieros, humanos y materiales, en observancia y cumplimiento al marco normativo
establecido, que permitan prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia de las operaciones, la obtencién
de informacién confiable y la consecucioén de los objetivos del Programa Operativo Anual, correspondientes a las operaciones del
Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, efectuada por este Organo de Control, con fundamento en
los articulos 2, 4, 5 fraccion 11, 6, 7 fracciones II, IV, V, IX, X, XXII, XXIV y 10 fracciones I, III, IV, XI y XIII del Réglamento Interior
de la Contraloria del Ejeciltivo; mediante oficio de orden de auditoria nimero CE/DSFCA/CA/15/05-0882 y Acta de Inicio de Auditoria
numero AAO/15-02, de fechas siete y quince de mayo de dos mil quince respectivamente, le informo que una vez analizados los
argumentos y pruebas presentadas por el Instituto Estatal de la Mujer, como propuesta de solventacion a las observaciones pendientes de

solventar determinadas en el informe de resultados de la auditoria referida, se resuelve lo siguiente:

Se determinaron en el Informe de Resultados de la auditoria referida notificado mediante oficio niimero CE/DSFCA/CA/15/08-1835 el
dia veintiséis de agosto de dos mil quince un total de dos observaciones, las cuales constan de cuatro y seis incisos respectivamente, de
_tal forma el total de irregularidades detectadas es de diez, siendo estas cinco de tipo administrativo y cinco de tipo financiero por un
importe total de $2°571,000.00 (dos millones quinientos setenta y un mil pesos 00/100 Moneda Nacional), correspondientes al ejercicio
de los recursos del Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, y que una vez valoradas las propuestas
de solventacion presentadas por el Instituto a su digno cargo, se dictaminé a través de los oficios niimeros CE/DSFCA/CA/15/10-2261 y‘

CE/DSFCA/CA/15/12-2357 de fechas veintiuno de octubre y diecisiete de diciembre de dos mil quince, que de la observacion niimero 1

¥ o
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TLAXCALA 1oy cCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.

SOBIENO PEio1E 00 AUDITORIA AL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJER.
DICTAMEN DE SOLVENTACION DE OBSERVACIONES.
NUMERO: CE/DSFCA/CA/16/02/DSO-310.
ANEXO DE OFICIO CE/DSFCA/CA/16/02-0155.

los incisos a) y d) fueron solventados, mientras que los incisos b) y ¢) quedaron parcialmente solventados; de la observacion 2 los

incisos a), ¢) y e) fueron solventados, en tanto que los incisos b), d) y f) quedaron parcialmente solventados.

Con oficios nameros 203/2015 y 17/IEM/DA/2016 recibidos en este Organo de Control los dias dieciocho de diciembre de dos mil
quince y veinticinco de enero de dos mil dieciséis, remitidos por el Contador Publico Carlos Norberto Vela Mancera, Jefe del
Departamento Administrativo, y oficio namero 001/IEM/DA/2016, remitido por la Licenciada Elda Garcia Gomez, Directora General
del Instituto Estatal de la Mujer y recibido el dia cinco de enero de dos mil dieciséis, mediante los cuales se adjunta la justificacion y
documentacién comprobatoria relativa a las observaciones pendientes por solventar determinadas en el Informe de Resultados de
Auditoria correspondiente a las operaciones del Programa Empleo Temporal de los ejercicios dos mil trece y dos mil catorce, y derivado
de la revision practicada a ésta, se resuelve que los incisos b) y ¢) de la observacion niimero 1, asi como los incisos b), d) y f) de la
observacién niimero 2 han sido solventados satisfactoriamente. En virtud de lo anterior le informo que la auditoria administrativa

operacional niimero AAO/15-02 ha quedado concluida.

Se emite el presente Dictamen, en las oficinas de la Contraloria del Ejecutivo, sito en ex Rancho La Aguanaja sin nimero, San Pablo

Apetatitlan, Tlaxcala, el dia cuatro de febrero de dos mil dieciséis.

| INSTITUTO ESTATAL
J DE LA MUIER

05 FEB 201

N\
LICENCIADO EN CONTADURI{A PUBLICA JOR LOPEZ ;;ARQUEZ
DIRECTOR DE SUPERVISION FISCALIZACION, CONT LY AUDITORIA.

RECCION
/Y3 2hee
( ArExo /)
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DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

_Ali CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
lirverwververrv

ONTRALORIA
DETLECUING

REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA
DE SOLVENTACION: GOMEZ.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA CARGO: - DIRECTORA GENERAL.

MUJER.

AUDITORIA AAO/15-02. HOJA 1 DE 10.

NUMERO:
OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.

PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 203/2015, 001/IEM/DA/20 16

REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014. y 17/1IEM/DA/2016.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
1. De la revision efectuada al ejercicio y aplicacién | PREVENTIVA: “Observacién Num. 1 en sus incisos b) y |* Copia simple de escrito (%e f?Cha b) Solventada.
de los recursos aportados por el Instituto Estatal . doce de diciembre d? dos _mll quince
de la Mujer por un importe de $17150,000.00 (un | Se deberan de establecer las suscrito por- la Licenciada Elda | Se deberan implementar - los
millén ciento cincuenta mil pesos 00/100 Moneda | medidas de control necesarias que | Se anexa escrito dirigido al C.P. Carlos Garcia Gémez, Directora General del | mecanismos de control necesarios
Nacional), derivados del Convenio de | permitan que los recursos que sean | Norberto  Vela Mancera, Jefe  del Instituto Estatal de la Mujer y | para el adecuado resguardo vy

Colaboracién  celebrado con - la Coordinacion
General de Ecologia de fecha dieciséis de mayo
de dos mil trece, con el objeto de realizar
acciones de reforestacion y conservacion en el
Parque Nacional Malinche dentro de -las
jurisdicciones de los municipios de Huamantla,
Contla de Juan Cuamatzi, Zitlaltepec, Santa Cruz
Tlaxcala, Santa Ana Chiautempan, San Pablo del
Monte, Teolocholco, San Francisco Tetlanohcan,
San José Teacalco, San Juan Ixtenco,
Acuamanala de Miguel Hidalgo y San Cosme
Mazatechco, al respecto se determinaron las
siguientes observaciones:

a) Se identificaron gastos de operacion
correspondientes a la compra de combustible
y a la adquisicion de gorras y playeras para
las beneficiarias del programa por un importe
total de $101,991.02 (ciento un mil
novecientos noventa y un pesos 02/100
Moneda Nacional), sin embargo, no se
presentdé documentacién comprobatoria y
justificativa que ayude a respaldar Ias
erogaciones realizadas.

ANEXO L

asignados al Instituto Estatal de la
Mujer derivados de los convenios
de  coordinacion que  sean
celebrados se apliquen de manera
eficiente, eficaz y transparente para
el logro de los metas y objetivos
establecidos, ademas de contar con
una adecuada integracion de la
documentacion comprobatoria 'y
justificativa del ejercicio de los
recursos en observancia a las reglas
de operacion y demas normatividad
que en su caso corresponda.

CORRECTIVA:

Se deberén realizar las acciones
necesarias a efecto de presentar a
este Organo de control para su
verificacion y validacion
correspondiente:

Departamento Administrativo del Instituto
Estatal de la Mujer, suscrito por la Lic.
Elda Garcia Gomez, en su cardcter de
Directora General, de fecha 12 de
Diciembre del dos mil quince, en el que
gira instrucciones para implementar
sistemas de control interno 'y evitar futuras
observaciones, por parte de los Entes
Fiscalizadores”.

TSTITUTO ESTATAL
DE LA MUJER

f5 FEB 1016

'DIRECCION
1432k
(e %

dirigido al Contador Publico Carlos
Norberto Vela Mancera, Jefe - del
Departamento Administrativo,
mediante el cual se instruye se
implementen las medidas de control
interno necesarias a efecto de evitar
observaciones futuras por parte de
los Entes Fiscalizadores.

conservacion de la documentacion
e informacion que ampara el
ejercicio de los recursos publicos
del Instituto evitando con ello sea
dafiada por algiin siniestro o caso
fortuito " en cuyo caso deberd
levantarse un acta circunstanciada
debidamente validada por la
instancia competente que ampare
los hechos y dafios ocasionados a la
misma.

¢) Solventada.

Se debera dar cumplimiento a la
instruccion emitida por la Directora
General del Instituto Estatal de Ia
Mujer a efecto de implementar las
medidas de control necesarias para
que en lo sucesivo por cada cheque
emitido derivado de los apoyos
econdmicos otorgados por la
ejecucion de programas a cargo del
Instituto sea elaborada una poéliza
de cheque o egresos, en la cual se

2o, i
O
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| TLAXCALA

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO:  DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO0/15-02. HOJA2 DE 10.
MUJER. DE SOLVENTACION: GOMELZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL  OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.  OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  203/2015, 001/IEM/DA/2016
REVISADO: = EJERCICIOS 2013Y 2014. y 17/IEM/DA/2016.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

b) De la revisién a las operaciones financieras | a) Documentacién comprobatoria deberé recabar la fecha, nombre y
realizadas por el Instituto correspondientes a y justificativa del destino y firma de recibido por parte de las
la cuenta bancaria numero 0886624051 de aplicacion de las gorras vy beneficiarias del mismo, integrando
Banco Mercantil del Norte, S.A., se identifico playeras adquiridas asi como las al expediente respectivo - copia
el cobro de veinte cheques por un importe bitdcoras de  combustible simple de la identificacion oficial
total de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 correspondientes de los que  dé .certeza - a - los ' pagos
Moneda Nacional), de los cuales no se consumos * realizados por el realizados y demas documentacion
presenté la poliza de registro ni la parque vehicular del Instituto. comprobatoria = para  cualquier
documentacién comprobatoria que ampare el aclaracion posterior.
ejercicio de los recursos. b) Péliza de registro asi como la

documentacién comprobatoria
ANEXO IL que ampare el ejercicio de los
recursos de los  cheques

¢) De la revision a la documentacion descritos en el Anexo II. SIN TEXTO. SIN TEXTO.
comprobatoria que ampara los apoyos
econémicos otorgados a cada una de las | ¢) Se deberan de justificar las
mujeres participantes en el Programa Empleo inconsistencias en las firmas de
Temporal 2013, se identificé que 113 polizas las beneficiarias ademas de
cheque presentan inconsistencias en las firmas presentar evidencia documental
de las beneficiarias toda vez que no coincide de las correcciones realizas a las
con la reflejada en la credencial de elector pélizas  cheque  observadas
presentada y/o las mismas no se encuentran recabando para tal efecto la
firmadas, por lo que no se tiene certeza de que informacién y/o documentacion
los recursos erogados por un importe - de que en su caso corresponda,
$113,000.00 (ciento trece mil pesos caso contrario debera realizarse
00/Moneda Nacional), se hayan realizado de el reintegro de los recursos de
manera correcta. las polizas cuyo inconsistencia

no sea aclarada.
ANEXO IIIL
/
C\\f Desarroilo
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MUJER. DE SOLVENTACION: GOMELZ. NUMERO:
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OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.

d) No se presenté evidencia documental de los |d) Se debera presentar evidencia

trabajos realizados por las beneficiarias del documental de las acciones de
programa respecto de las acciones de reforestacién y conservacion en
reforestacién y conservacion realizadas en el el Parque Nacional Malinche
Parque Nacional Malinche dentro de las realizadas por las beneficiarias
jurisdicciones de los municipios establecidos del programa.

en el convenio de referencia.

CAUSAS:

¢ Inobservancia del marco normativo en materia de
control, ejecuciéon y comprobacién de los ;
recursos asignados. ' SIN TEXTO. SIN TEXTO. . SIN TEXTO.
o Deficiente contro! administrativo por parte de los
responsables del manejo de los recursos publicos.

EFECTOS:

o Deficiencias en el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos asignados.

o Faltante de documentacién comprobatoria que
ayude a soportar adecuadamente las erogaciones
realizadas.

FUNDAMENTO LEGAL:

o Articulos 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

G“S? Desarrolio
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MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL ~ OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.  OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: - 203/2015, 001/IEM/DA/2016
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FUNDAMENTO LEGAL:

o Articulo 14 ultimo parrafo de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala.

e Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 59 fracciones I, XX y XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado de Tlaxcala.

e Articulos 272, 302, 305 y 309 del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

e Articulo 23 del Presupuesto de Egresos .del SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. ’ SIN TEXTO.-
Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2013.

e Acuerdo quinto fraccion V' y IX del Acuerdo por
el que se crea el Instituto Estatal de la Mujer.

e Articulo 7 fracciones IV y XII, 8 fraccion IV, y 9
fracciones 1 y III del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

e Titulo Tercero, Capitulo IIT y IV del Manual de
Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto
Piblico.

e Lineamientos operativos del Programa Empleo
Temporal.

e Clausulas primera, segunda segundo parrafo,
tercera numerales 6 y 7 , cldusula quinta del
Convenio de Colaboracion para realizar acciones
de reforestacién y conservacion en el Parque
Nacional Malinche de fecha dieciséis de mayo
de dos mil trece.
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2. Con fecha nueve de septiembre del dos mil trece, | PREVENTIVA: “Observacién Niim. 2 en sus incisos b), d) |* Copia simple de escrito de fecha | b) Solventada.

fue signado el Convenio de colaboraciéon para
realizar acciones de faenas 'y recoleccién de
residuos sélidos, en las jurisdicciones de los

municipios de Calpulalpan, Nanacamilpa de

Mariano Arista, Espafiita y Sanctorum de Lézaro
Cérdenas, entre el Instituto Estatal de la Mujer y
la Coordinacion General de Ecologia, mediante el
cual se establece que el Instituto Estatal de la
Mujer realizara una aportacién de $3,399,000.00
(tres millones trescientos noventa y nueve mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) dentro del
Programa Empleo Temporal 2013, del cual se
desprende que $2,949.000.00 (dos millones
novecientos cuarenta y nueve mil pesos 00/100
Moneda Nacional) corresponden a los apoyos
otorgados en efectivo a las mujeres inscritas en el
programa, asi como $450,000.00 (cuatrocientos
cincuenta mil pesos 00/100 Moneda Nacional)
correspondientes a los gastos de operacion del
mismo.

En virtud del alcance del Convenio citado y
derivado de la revision que se practicé a la
documentacién comprobatoria del gjercicio de los
recursos correspondientes al Programa de
Empleo Temporal dos mil trece se observan las
siguientes irregularidades:

La Directora General debera
instruir a las areas competentes
para que las mismas establezcan
los controles internos necesarios
que permitan que la operatividad
del Instituto se apegue a la
normatividad y los objetivos de
los programas que ejecutara el
Instituto  durante el ejercicio
fiscal, asi mismo deberan
allegarse de toda la normatividad
que  regule, los programas a
ejecutar, en el mismo sentido
debera instruir al departamento
correspondiente con el proposito
de implementar un sistema de
control en la integraciéon de la
documentacion  comprobatoria
del ejercicio del gasto, de tal
forma deberdn enviar a este
Organo de Control, evidencia de
las acciones implementadas.

CORRECTIVA:
a) Deberan remitir a  esta
Contraloria, las listas de

beneficiarios de acuerdo a los

yh

Se anexa escrito dirigido al C.P. Carlos
Norberto Vela Mancera, Jefe del
Departamento Administrativo del Instituto
Estatal de la Mujer, suscrito por la Lic.
Elda Garcia Goémez, en su cardcter de
Directora - General, de fecha 12 de
Diciembre del dos mil quince, en el que
gira instrucciones para implementar
sistemas de control interno y evitar futuras
observaciones, por parte de los Entes
Fiscalizadores .

doce de diciembre de dos mil quince
suscrito por la Licenciada Elda
Garcia Gomez, Directora General del
Instituto Estatal de la Mujer y
dirigido al Contador Publico Carlos
Norberto Vela Mancera, Jefe del
Departamento Administrativo,
mediante el cual se instruye - se
implementen las medidas de control
interno necesarias a efecto de evitar
observaciones futuras por parte de
los Entes Fiscalizadores.

¢« Se anexa evidencia fotografica
correspondiente a la observacién 2
inciso b), de los expedientes dafiados
por la inclemencia del tiempo.

Se ' deberan  implementar los
mecanismos de control necesarios
para_ el adecuado resguardo y
conservacion de la documentacion
¢ informacién que ampara el
ejercicio de los recursos publicos
del Instituto evitando con ello sea
dafiada por algin siniestro o caso
fortuito en cuyo caso deberd
levantarse un acta circunstanciada
debidamente validada por la
instancia competente que ampare
los hechos y dafios ocasionados a
la misma.

d) Solventada.

Se deberd dar cumplimiento a la
instrucciéon - emitida - por la
Directora - General - del  Instituto
Estatal de la Mujer a efecto de
implementar ~ las- medidas de
control necesarias para que en lo
sucesivo por cada cheque emitido
derivado de los apoyos
econdmicos otorgados -por la
ejecucion de programas a cargo del
Instituto sea elaborada una poéliza

frwﬂ;?c?:é‘%iﬁi’:
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a) El padrén de beneficiarios registrados por el cheques emitidos, las pdlizas debera recabar la fecha, nombre y
Instituto Estatal de la Mujer (2479) es menor presentadas y los cheques firma -de recibido por parte de:las
al namero de cheques emitidos (2708), de tal cobrados, caso contrario beneficiarias del mismo,
forma existe una diferencia de 229 registros, justificar por qué se emitié6 un integrando al expediente
en virtud de lo anterior se desconoce el mayor nimero de cheques en respectivo copia simple de la
motivo por el cual se. expidi6 un mayor comparaciéon con la lista de ' ~ identificacion  oficial que  dé
ntmero de cheques por concepto de apoyos beneficiarios. certeza a los pagos realizados y
economicos a las mujeres participantes del demas documentacion
Programa. b) Remitir a esta Contraloria las comprobatoria . para  cualquier

110 polizas que no fueron aclaracion posterior.
Derivado de la revision, analisis y cotejo entre presentadas por concepto de
los estados de cuenta bancarios 0202920184 apoyos economicos,
de Banorte, y las polizas de cheque debidamente soportadas con la f) Solventada.
presentadas por el Instituto para la documentaciéon comprobatoria, SIN TEXTO. SIN TEXTO.
comprobacién de los recursos del Programa, caso contrario reintegrar el Se debera dar cumplimiento a la
se determind una emisién de 2708 cheques de monto observado. instruccién  emitida  por la
los cuales se desprenden las siguientes Directora - General del Instituto
observaciones: ¢) Justificar las razones por las ; Estatal de la Mujer a efecto de
cuales 235 cheques expedidos implementar las medidas de

b) De los 2708 cheques emitidos, presentaron no fueron cobrados en perjuicio ' | control necesarias para que en lo
2598 polizas de cheque como documentacion de los beneficiarios de los sucesivo los programas que sean
comprobatoria por apoyos otorgados en los mismos, de no ser asi deberan ejecutados por el Instituto asi
municipios - de Calpulalpan, Sanctérum, remitir los cheques cancelados. como la entrega de los apoyos
Nanacamilpa y Espaiiita, de tal forma existe economicos a las beneficiarias de
una diferencia de 110 polizas que no se | d) Enviar evidencia documental de los mismos que correspondan no
encontraron fisicamente, lo que representa un los trabajos por faenas y se realicen en periodos de procesos
importe de $110,0000.00 (ciento diez mil recoleccion de residuos sélidos, electorales y en apego al marco
pesos 00/100 Moneda Nacional), por de los beneficiarios del normativo aplicable, evitando con
comprobar. Programa Empleo Temporal ello que los apoyos econdmicos

dos mil trece. otorgados sean cobrados
ANEXO IV indebidamente.
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PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL  OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882. OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION: 203/2015, 001/IEM/DA/2016

REVISADO: EJERCICIOS 2013Y 2014. y 17/IEM/DA/2016.
OBSERVACION. RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. RESOLUCION.
¢) Una vez que se realizé el cotejo de cada uno | e) Presentar la documentacion
de los cheques en los estados bancarios de la comprobatoria de los gastos de
cuenta 0202920184 de Banorte, operacion del Programa, de
correspondiente  al  Programa  Empleo acuerdo al Anexo VII de este
Temporal dos mil trece, se observa que de las informe.
2598 pdlizas de cheque presentadas, 232 de
estos no fueron cobrados, por tal razén se | f) Deberan remitir justificacion
consideran como cheques en transito, sin fundada y motivada del porque
embargo los mismos resultan incobrables, se ejecutd el Programa Empleo
toda vez que el saldo del ultimo estado de Temporal dos mil trece en
cuenta bancario importa $54.41 (cincuenta y periodo de veda electoral, caso
cuatro pesos 41/100 Moneda Nacional), en contrario deberan reintegrar el
razén de lo anterior se desconoce el motivo recurso observado.
por el cual no fueron pagados en perjuicio de SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.

las beneficiarias del programa.

ANEXOV

d) No se presentd evidencia de los trabajos

realizados por los beneficiarios del programa,
por concepto de faenas y recoleccién de
residuos solidos, en el mismo sentido se
observa que 506, pélizas de cheque, presentan
inconsistencias, (no estan firmadas, los
nombres son incorrectos, las firmas no
coinciden, los expedientes mno estin
integrados, no se anexa identificacién oficial
etcétera).

ANEXO VI
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J‘U:): pora Todoy




TLAXCALA . CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
GO'BIER—“‘_NO 4ac> 1 DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA.
Bory . zone CEDULA DE SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES.

P siniccutive

ENTIDAD: INSTITUTO ESTATAL DE LA REMITE LA PROPUESTA LICENCIADA ELDA GARCIA CARGO: DIRECTORA GENERAL. AUDITORIA AAO0/15-02. HOJA 8 DE 10.

MUJER. DE SOLVENTACION: GOMEZ. NUMERO:
PROGRAMA PROGRAMA EMPLEO TEMPORAL  OFICIO DE ORDEN DE AUDITORIA: CE/DSFCA/CA/15/05-0882.  OFICIO DE PROPUESTA DE SOLVENTACION:  203/2015, 001/IEM/DA/2016
REVISADO: EJERCICIOS 2013 Y 2014. y 17/IEM/DA/2016.
OBSERVACION. : RECOMENDACIONES. ARGUMENTO. PRUEBAS. . RESOLUCION.

) Realizaron pagos por concepto de gastos de
operacién del Programa Empleo Temporal
dos mil trece, por un importe de $404,740.56
(cuatrocientos cuatro mil setecientos cuarenta
pesos 56/100 Moneda Nacional), sin embargo
las polizas de cheque carecen de la
documentacién comprobatoria del gasto.

ANEXO VII

f) Como resultado del proceso electoral
extraordinario, suscitado en el distrito XIII del
Estado de Tlaxcala, el cual comprende entre
otros los ‘municipios de Calpulalpan y
Nanacamilpa, se observa que el Instituto
Electoral del Estado, dio aviso para el inicio
de veda electoral a partir del dia 17 de
noviembre y hasta el 8 de diciembre de dos
mil trece, por lo cual todos los programas de
asistencia social debieron suspenderse durante
el periodo citado sin embargo los estados
bancarios de la cuenta 0202920184 de
Banorte, presenta 2438 cheques cobrados lo
que representa un importe de $2°438,000.00
(dos millones cuatrocientos treinta y ocho mil
pesos 00/100 Moneda Nacional) por concepto
de apoyos econoémicos correspondientes al
Programa de Empleo Temporal dos mil trece,
de tal forma los mismos fueron cobrados
indebidamente durante el proceso de veda
electoral.

ANEXO VIIL

SIN TEXTO. : ; SIN TEXTO. SIN TEXTO. | SIN TEXTO.
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CAUSAS:

e Las listas de beneficiarios registrados en el
Instituto es incorrecta, toda vez que no se
realizaron conciliaciones entre los cheques
expedidos polizas entregadas y beneficiarias
inscritas.

e No fueron elaboradas el total de las polizas
cheques y/o las mismas no se encuentran
debidamente resguardadas para su revision.

e Se elaboraron cheques que sobrepasaron el techo
presupuestal, de tal forma se convirtieron en
incobrables por la insuficiencia de recurso. v

e No se implementaron los controles necesarios | ~ SINTEXTO. SIN TEXTO. ; SIN TEXTO. SIN TEXTO.
para respaldar documentalmente cada una de las '
erogaciones realizadas en el Programa Empleo
Temporal dos mil trece.

e No se apegaron a la legislacion en materia
electoral para el otorgamiento de apoyos por
concepto de programas de ayuda social.

EFECTOS:

e Falta de transparencia en la comprobacion del
gasto ejercido.

¢ Incumplimiento de metas del programa.
Perjuicio a los beneficiarios que no recibieron el
pago de los cheques expedidos.

e Sanciones administrativas, por el incumplimiento
de la legislacién electoral. /
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FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulo 14 tltimo pérrafo de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 30 fracciones IV y VI de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala.

e Articulo 59 fracciones IV y XX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala.

e Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

o Articulos 24 numeral 1 y 49 inciso e), de la Ley
General de Inst1tuc10nes y  Procedimientos
Electorales. ‘ SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO. SIN TEXTO.

e Articulo 305 del Codigo de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala.

e Articulo 309 segundo parrafo del Codigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

e Articulo 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal
2013.

e Articulo quinto fraccion V del Acuerdo por el que se
crea el Instituto Estatal de la Mujer.

e Articulo 7 fraccion IV de! Reglamento Interior del
Instituto Estatal de la Mujer.

e Lineamientos Operativos del Programa de Empleo
Temporal 2013.

e Manual de Normas y Politicas para el ejercicio del
Gasto Publico.
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