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Xaltocan.

Financiera y de cumplimiento.
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Contador Publico Maria Maricela Escobar Sanchez.




; g;% ‘ CONTRALORIA DEL EJECUTIVO. , Hoja 2 de 9
SOMTRABYSRECERINIOY | oeLsiecuiv  DIRECCION DE SUPERVISION, FISCALIZACION, CONTROL Y AUDITORIA. o
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y PROGRAMAS SOCIALES.  AUDITORIA NUMERO:

CE/FAFC-XALTOCAN/2020.

INFORME DE RESULTADOS DE AUDITORIA.

Entidad Federativa: Tlaxcala. t Ejercicio Presupuestal: 2018.

Fondo o Programa: Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo (FAFC)

Indice.
Capitulo. Pagina.
[ Antecedentes. 2.
11 Periodo, objetivo y alcance. 4vy5.
[11 Resultados. 3.
v Conclusion vy recomendacion general. 8.
\% . Observaciones. 9.

i Antecedentes.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 134 establece que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

administrarén con eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, establece que el logro de los objetivos implica, entre otros, la colaboracion con los
Gobiernos Municipales; asimismo, dentro del Capitulo 4, GOBERNANZA, SEGURIDAD Y PROTECCION PARA VIVIR EN
PAZ, Tema “Relaciones Intergubernamentales”, Sublema “Relaciones con los gobiernos municipales " sefiala que “la Realidad
impone a los gobiernos la necesidad de establecer vinculos de cooperacion, coordinacion, apoyo mutuo e intercambio de acciones

entre diferentes instancias de gobierno como mecanismo para responder a las demandas de la sociedad”.

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 77 dispone que la Céamara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, podrd sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios que deberan
sujetarse a Reglas de Operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice con eficiencia,

eficacia, economia, honradez y transparencia.

El Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio presupuestal dos mil diecinueve, prevé en sus articulos 116

fraccion XV y 117 el Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo.

I.2 De la auditoria.

Con fecha 20 de mayo de dos mil diecinueve se firma Convenio de Transparencia de Recursos Estatales del Fondo de Acciones para
¢l Fortalecimiento al Campo, que celebran por una parte Ja Secretarfa de Planeacion y Finanzas y por la otra el Honorable
Ayuntamiento de Xaltocan, con la finalidad de apoyar al Municipio para la ejecucién descritas en el anexo Gnico que forman parte

de dicho convenio, en el que se establecié que la documentacién comprobatoria y justificativa debera estar debidamente integrada
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en los términos juridicos aplicables que permitan acreditar y demostrar de forma transparente ante los 6rganos de control y
fiscalizacion facultados, segin su ambito de competencia, que el origen, destino, ejercicio, erogacion, registro, documentacion
comprobatoria y rendicién de cuentas, corresponde a los recursos considerados en dicho convenio en el que se estableci6 auditar el

programa Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo del ¢jercicio fiscal dos mil diecinueve.

Con la finalidad de verificar la correcta aplicacion de los recursos del fondo, la Contralor del Ejecutivo notificé la orden de auditoria
mediante el oficio namero CE/DSFCA/AQPS/2020-01-0123 de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte al Presidente Municipal
de Xaltocan, comunicandole la designacién del personal auditor: Licenciado en Contaduria Publica Jorge Lopez Marquez, Director
de Supervision, Fiscalizacién, Control y Auditoria, al Ingeniero Isaac Garcia Fragoso. Jefe de Departamento de Auditoria a Obra
Pliblica y Programas Sociales, Ingeniero Leonel Ramirez Calderén, Jefe de Oficina, Licenciado Eliud Rodriguez Garcia, Licenciado
Victor Alberto Ramos Véazquez, Contador Publico Filemon Pérez Rodriguez, Contadora Publica Norma Rivera Cuatianquiz €

Ingeniero Carolina Rosas Cortés auditores.

II Periodo, objetivo y alcance.
I1.1 Periodo.
Los trabajos de auditoria se realizaron del diez de febrero al veinte de marzo de dos mil veinte.

I1.2 Objetivo.

Revisar los procedimientos de aplicacién, erogacion, rendicion de cuentas y transparencia de los recursos, asi como la inversidn en
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infraestructura fisica y acciones realizadas, verificar el cumplimiento de metas y objetivos del programa y proyectos autorizados con
los recursos estatales, su apego a la normativa que le es aplicable y en su caso proponer las acciones que permitan mejorar la

eficiencia y eficacia administrativa.

1.3 Alcance.

La auditoria a los recursos del Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo (FAFC) del ejercicio presupuestal dos mil
diecinueve, se realizé mediante la revision financiera y documental con la finalidad de verificar el cumplimiento de los objetivos del
100% (cien por ciento) del Programa, para la realizacién de los rubros y proyectos autorizados. La revision contemplo el manejo y

administracion de los recursos del programa, asi como el andlisis de la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

111 Resultados.

Derivado de la auditoria financiera y de cumplimiento practicada a los recursos del Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al
Campo (FAFC) ejercicio presupuestal dos mil diecinueve, administrados por la Secretaria de Planeacién v Finanzas y ejercidos por
¢l Honorable Ayuntamiento de Xaltocan, y como resultado de la revision efectuada a la documentacion comprobatoria presentada
por el Ayuntamiento auditado con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
procedimientos respectivos y demas normatividad aplicable en esta materia, teniendo como propésito verificar si los objetivos y
metas se lograron de manera eficaz y congruente, y si en el desarrollo de las actividades se cumplieron las disposiciones aplicables;
se determinaron cuatro irregularidades que dio lugar a la emisién de cédulas de observaciones, mismas que se enuncian a

continuacidn:
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| Recursos no devengados y no reintegrados a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, por $37.50 (treinta y siete pesos 50/100).
Se comprobd que de la cuenta bancaria productiva y especifica con terminacion nimero 4062620703 con el banco HSBC México,
Sociedad Anénima al veintinueve de febrero de dos mil veinte, tiene un saldo de $37.50 (treinta y siete pesos 50/100 Moneda

m Nacional), sin que tenga evidencia de que haya sido comprometido o devengado.

Aportaciones indebidas a beneficiarios, por $177,270.00 (ciento setenta y sicte mil doscientos setenta pesos 00/100 MOneda

B Nacional).

- Del analisis y revision practicada a la documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio del recurso, en especifico a estados
B de cuenta, pélizas contables, auxiliares de ingresos y egresos, entre otros, se constaté que el Ayuntamiento de Xaltocan aperturd la
. cuenta bancaria numero 4062620729 denominada “Beneficiarios Fondo Fortalecimiento al Campo” para que los beneficiarios que
3 resultaron seleccionados realizaran una aportacién para el otorgamiento de fertilizantes; por lo que se determiné una aportacion total
de los beneficiarios de $269,800.00 (doscientos sesenta y nueve mil ochocientos pesos 00/100 Moneda Nacional), que sumados al
. importe autorizado en el Convenio para la adquisicion de fertilizante, resulté un total de $539,600.00 (quinientos treinta y nueve mil
seiscientos pesos 00/100 Moneda Nacional), si bien es cierto, en el numeral segundo de las Reglas de Operacion del Fondo de
e Acciones para el Fortalecimiento al Campo, establece que “Jos beneficiarios no estdn obligados a realizar aportacion alguna, ni en
econdmico o en especie para acceder a los apoyos del Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo ™.

- Con base en lo anterior, el Ayuntamiento de Xaltocan incumplié con lo dispuesto en dicho acuerdo; toda vez que posterior a fa fecha

de su publicacion, recibié aportacién de los beneficiarios por una cantidad total de $177,270.00 (siento setenta y siete mil doscientos
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setenta pesos 00/100 Moneda Nacional).

AN

Incumplimiento a los requerimientos de informacion y/o documentacion.

En el contrato de Adquisicién de Herramientas no se anex6 la Garantia de Seriedad de la propuesta ganadora, la opinién de

R

cumplimiento del SAT, el escrito de Excepcion a la licitacion Publica, presupuesto y garantia de cumplimiento de su propuesta y del
» contrato de Adquisicion de Ganado; asi como falté anexar: Escrito expresando el interés de participacion en la proposicion,
- Invitacion al Organo de Control, Garantia de seriedad de la propuesta del licitante ganador, Garantia de cumplimiento, entre otra

5 documentacidn de los expedientes unitarios de los beneficiarios.

Wi Documentacién incongruente y poco confiable.

- Se detectaron que las cotizaciones de las empresas ORGANOTLAX, Sociedad de Produccién Rural de Responsabilidad Limitada,
X Productores Agropecuarios la Reforma Cuapiaxtla, Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada y La Reforma
Cuapiaxtla, Sociedad de Produccién Rural de Responsabilidad Limitada fueron presentadas dos veces, las cuales en la papeleria
i contienen logotipos diferentes entre una y otra cotizacion.

Dos de las tres cotizaciones que presentan, se observa que es de la misma representante legal, de las empresas: ORGANOTLAX
Sociedad de Produccién Rural de Responsabilidad Limitada y Unidén de Productores San Gabriel Atlizayanca Sociedad de
Produccién Rural de Responsabilidad Limitada es la misma persona.

Del procedimiento de licitacién niimero MXT-FAFC-19-40-004 se presentaron dos actas de fallo, en una se le adjudic a la persona

fisica Yarenis Santos Veldzquez, cabe mencionar que esta ultima no aparece en el listado de los licitantes concursantes; y en la
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segunda a la empresa Unién de Productores San Gabriel Atltzayanca, Sociedad de Producciéon Rural de Responsabilidad Limitada,
la cual carece de firmas del Sindico y Director de Obras y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento.

Presentaron dos contratos celebrados con la empresa Union de Productores San Gabriel Atltzayanca Sociedad de Produccién Rural
de Responsabilidad Limitada por €l mismo concepto de compra; sin embargo, el primer contrato entregado en el requerimiento s
por un importe de $1,600,000.00 ( un millén seiscientos mil pesos 00/100 Moneda Nacional) y el segundo entregado en el
reiterativo de solicitud de documentacion por un monto de $2,447,050.00 (dos millones cuatrocientos cuarenta y siete mil cincuenta

pesos 00/100 Moneda Nacional)., existiendo incertidumbre y falta de transparencia en el ¢jercicio de los recursos.

IV Conclusion y recomendacion general.

La auditoria se realizd con base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, procedimientos
respectivos y demés normatividad vigente aplicable en esta materia, y con la documentacion comprobatoria y justificativa e
informacién proporcionada por el Honorable Ayuntamiento de Xaltocan, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria definidos en los
lineamientos correspondientes, asi como las pruebas selectivas que se estimaron necesarias, lo que permitié obtener una scguridad

razonable de Ja administracion y ejercicio de los recursos del programa y del cumplimiento de la normativa aplicable.

Los resultados de la auditoria ntimero CE/FAFC-XALTOCAN/2020 mostraron que en la administracion y ejecucion de los recursos
del Fondo de Acciones para el Fortalecimiento al Campo (FAFC) correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve no aplico

correctamente la normatividad vigente en esta materia, ya que se determinaron irregularidades en la administracion, ejercicio y
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comprobacion de los recursos. En este sentido, se recomienda al Ayuntamiento de Espafiita que emprenda las acciones preventivas
que considere convenientes, para evitar que nuevamente se presenten este tipo de inconsistencias en la administracién, ejercicio y

comprobacion de los recursos.

V Observaciones.

De la revision practicada a la documentacién comprobatoria presentada por el Ayuntamiento de Xaltocan, se determinaron cuatro
irregularidades que dieron lugar a la emisién de 1gual numero cédulas de observaciones, mismas que se anexan en copia fotostatica

simple al presente informe.
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