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ACUERDO DE INCUMPLIMIENTO PARCIAL RELATIVO A LA VERIFICACION AL

CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO 2023

Sujeto Obligado: Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Tlaxcala .
. EXPEDIENTE: ETVI049/2023
Tiaxcala, Tlaxcala; a diecisiete de noviembre de dds mil veirititrés

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Los arliculos 6 apartado A fracciones VI, VIl y VIll, y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18 y 97 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 28, 29 y 30 de la Ley de Transparencia y Acceso
a Iz Informacidn Publica del Estado de Tlaxcala, eslablecen que el Insiituio de Accaso ala
informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala (IAIP
Tiaxcala), es un Organismo PUblico Auténoma con capacidad para decidir y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimients del derecho de acceso a
la informacidn publica; que cuenta con un Consejo General conformado por tres
comistonados mismos que son elecios por ef Congreso del estado. -

SEGUNDO.- El tres de octubre de dos mil diecinueve, en sesidn ordinaria, este (
Consejo General aprobé por unanimidad de votos el Acuerdo CG/ORD/06-03-10-19,
relativo a la habilitacion del Porfal de Sujefos Obligados denominado “POSQ", hoy
conocido como “SISOT", como medio de comunicacién oficlal entre los sujetos gbligados
y este instituto, tal y como lo establecen los Lineamientos que Regulan e! Funcichamiento
del Sistema Integral de informacion de los Sujetos Obligados de Tlaxcala, en su transitorio
cuarto, que a la letra dice’

= CUARTO: En tados Jos Grienamienios y icaciones @ los qub sa hacs wiusdn &l Portsl do

Sujetos Obiigedos POSU" 58 entencert (s se roflare #f Sistema inlsgral de Informacién de los
Sypetos Obsgadas o Maxcala .°

TERCERO.- Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintivno, fueron
publicados en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Tlaxcala, los Lineamientos
que establecen el procedimiento de verificacion, evaluacion y vigilancia de la informacién
en materia de transparencia, que fos Sujefos Obligados del Estado de Tlaxcala, deben
cumplir de conformidad con lo establecido en el Titulo Quinto, Capitulo V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, a fravés de su
pagina de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, vigentes a la fecha y
siendo de observancia obligatoria para todos los Sujetos Obligados de nuestro estado; el
cual establece en su Capitula II, Jas basas y principios del procedimiento, diverso cuarto,
parrafo segundo, que el Instituto realizara notificaciones a iravés dei Portal de Sujetos
Obligados (POSOY). 4
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’ CUARTO.- Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintidés, este Organo Garante
/ bré el Convenio de colaboracién para el cobro de multas administrativas, con la
Sedretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala,

QUINTO.- En sesion ordinaria celebrada el veintiséis de mayo de dos mil veintidds,

| Consejo General dal del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Tlaxeala aprobd por unanimidad de votos el Acuerdo

CG/ORD/17126-05-2022, relative al Programa anual de verificacién del cumplimiento de las

obligaciones de transparencia del ejercicio 2022, el cual fue notificade a los sujetos

cbligados a través del Portal de Sujetos Obligades {POSO), el treinta y uno de mayo de dos
mil veintidos, mediante oficio JAIP/ST/328/2022.

SEXTO.- £l veintiocho de octubre de dos mil veintidds, en sesién ordinaria el
Consejo General del Instituto de Accesc a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, aprobd por unanimidad de votos el Acuerdo
CG/ORDI21/28-10-22, relativo a la habilitacidn del sistema de sujetos obligados
denominado “SISOT"” como medio de comunicacién oficial entre los sujetos obligados y
este instituto, mismo que se encuentra vigente.

3 SEPTIMO.- El dia nusve de noviembre de dos mil veintidos, se publicaren los

Lineamientos que Regulan el Funcionamiento del Sisterna Integral de Informacién de los
Sujefos Obligados de Tlaxcala, en el Periédico “Oficial No, 45 Décima Novena Seccién,
mismos que son de conocimiento y aplicacidn general para los sujetos obligados de esla
entidad.

OCTAVO.- E! Pigno del Consejo General del Instituto de Acceso a Informagién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, con fecha diecisiete de
noviembre de dos mif veintidds aprobé el Dictamen de Incumplimiento Total relativo a la

Verificacién al Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del efercicio 2022,

asimismo, con fecha guince de diciembre de dog mil veintidés aprobé los acuerdos de

Incumpiimiento Parcial & Incumplimiento Total relativos a la Verificacién al
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022, en los que se

analizaron la procedencia de la aplicacidén de sanciones del incumplimiento a los
rimientos emitidos dentro de los expedientes formados por cada sujeto obligado, por
consiguiente, en el ejercicio de nuestras facultades se determind que diversos sujetos
obliggdus incurfleron en una probabie responsabilidad administrativa por el incumplimiento
a las pbligaciones.

NOVENO.- Para el presente gjercicio fiscal, en fecha veintiséis de abril de dos mil
- yeinlitrés, este Consejo General aprobd mediante acuerdo CG/ORD/39/26-04-2023, el

Prograrma Anual de Verificacién de Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia por
parte de los Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, correspondiente al ejercicio 2023,

&( cua!l fue debida y legaimente notificado a todos los Sujetos Obligados a través del SISOT
2l veintisiete de abril de dos mil veintitrés, y que a Ia vez fue publicado en et Periddico Oficial
No.19 Séptima Seccion, Mayo 10 del 2023.
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DECIMO.- En fecha veintisiete de abril de ia presenta anualidad, se notificé e informé
debidamente a los sujetos obligados la convocatoria para la socializacién del Programa
anual de verificacién al cumplimienio de ios obligaciones de transparencia del
ejercicio 2023, en la que se desgloséd un calendario que contemplaba a todos los sujet
obligados del Estado, indicandc sede, fecha y hora, para que las personas Tilulares de la
Unidades de Transparencia y unidades administrativas que estas determingran, asistieran
para conocer el contenido y ejecucién del programa en mencién, dsimismo, para
capacitarse en esta materia, con miras a avanzar en el cumplimiento de Ids disposiclones /
normativas vigentes en materia de Transparencia, previstos por ia Ley de ‘fransparerlcia y
Acceso a la Informacién PGblica de! Estado de Tiaxcala y los Lineamisntos Téchicos
Generales para la Publicacidn, Homologacion y Estandarizacién de la Informacion de las
Obhgaciones, emitidos por el SNT

DECIMO PRIMERO.- En la referida notificacién, se informé debidamente a los
Sujetos Obligados que la practica de la Verificacion al cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia se reafizaria en observancia a lo sefialado en el punto Ocho del Programa
Anual de Verificacidn al Cumplimiento de Ias Obligaciones de Transparencia de! ejercicio
2023, esto con fundamento en los articulos 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estade de Tlaxcala, asi como en el acuerdo CG/QRD/39/26-04-
2023, por medio del cual se ordena la verificacion respecto a la carga de informacion par
parte de los sujetos obligados, asimismo, con fecha diecisiete de mavo de dos mil veintitrés,
la Unidad de Verificacién y Evaluacién a Sujetos Obligados de este Instituto, an apego a la:
establecido en el numeral Siete del Proegrama Anual de Verificacién, comenzd la verificacién
a las fracciones aplicables, aleatorias y aprobadas en el Programa 2023.

DECIMO SEGUNDO.- En Sesién Ordinaria de fecha trece de julio de dos mil
veintitrés, el Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteceidn
de Datos Personales del Estado de Tiaxcala, aprobd el "“DICTAMEN DE LA PRIMERA
ETAPA DE VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LA PUBLICACION DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA" del gjercicio 2023, mediante acuerdos
CG/ORD/49/13-07-2023 y CGORD/50/13-07-2023, correspondiente al Sujeto Obligado,
por el que se formulé apercibimiento para su atencion.

DECIMO TERCERO.- En términos del antecedente previo, se otorgd a los sujetos
obligados el plazo de 20 dias habiles para la solventacion de las observaciones emitidas en /
dicho dictamen, incluso en un actuar més garantista, el 02 de agosto de 2023 se natifico
mediante SIISOT Ia convocatoria al "Periodo de capacitacion, asesorla y aclaracién para L:
solventar las cbservaciones emilidas en el dictamen del Programa Anuaf de Verificacitn al
Cumplimienfo de las Obligaciones de Transparencia 2023" dentro de ese periodo se
generé un calendario comprendido del 7 al 22 de agesto para atender y explicar, a las
personas titulares de las unidades de transparencia y demds unidades administrativas, la?

observaciones emitidas en [a primera etapa de verificacién,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. COMPETENCIA: Con fundamento en los articulos 6 apartado A

/ fracciones V1 y Vil y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19y

97| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcala: 1. 28. 29, 36.

\‘-}\\ fracciones, I, NI, XVill y XXl de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ia informacion Publica

\ / Estado de Tlaxcala, 9, fracciones XIll y XXX y 17, fraccion IV y VI del Reglamento del

K nstituto de Accese a la Informacion Poblica y Proteccién de Datos Personales def Estado

"de Tiaxcala, el instituto es un Organismo Auténomo con atribuciones para interpretar los

ordenamientos que le resulten aplicables y que deriven de la normatividad vigente en

materia de transparencia y acceso a la informacién publica, asimismo esta facultado para

emitir acuerdos e imponer las medidas de apremio que aseguren e cumplimiento de sus

determinaciones y determinar y ejecutar, segin corresponda, |as sanciones legales a fas
que haya lugar.

“Articufe 9. Son alribucicnes del Consglo Ganaral, sesionsnda en Peno las sigurenies "

“...XH. Resover lox asunips que o Py o cudigirer ( 0 ¥ Gue T8an oel Instile

-..mmmuqmbmmummw;mnmamummmmmmm ;

1. Las def Consad Censral tendrin o cardcier e "
‘ - 1 "IV, Dictimenas Resolichones dateadns de les verificasionas, yde por of ingen plim
\ r o Iny DETRCIONNS de ERAERAAIGIA PIUVRISE bor 1 ey ¥ K3 GHALASCIORS Do o Instiul 5

—

"..V1 En los damis casos que o Conseio Gandrad ko acusrce. *

SEGUNDO. SUJETOS OBLIGADOS. El articulo 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Poblica del Estado ds Tiaxcala, establece que son sujetos
obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién que obre en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y arganismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba v ejerza recursos plblicos o realice
actos de autoridad en e! ambito estatal y municipal.

Ahora bien, mediante ACUERDO CG/ORD/03/30-03-2023, este Consejo General
aprobo El PADRON DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, por tal
motivo, se tiene al Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Tiaxcala con
) kel caracter de sujeto obligado, éste debe fmpulsar su actividad con transparencia en todos
Ibs aetos que realice, esto para que la sociedad conozca ia aplicacion del recurso publico;
asimjgmeo las funciones y atribuciones de la autoridad sefalada como responsable se
encuantran previstas en las disposiciones legales ya referidas, debiendo, en consecuencia
privilegiar el acceso a la informacién publica que genera o conservar en sus archivos. Las
autoridades deben cumplir y hacer cumplir Ias leyes que rigen su actuar de conformidad
- con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Piblica del Eslade

de Tlaxcala.

El derecho humano de acceso a la informacién publica es uno de los bienes juridicos

utelados por este Organismo Garante, los sujetos obligados reconocidos en ef articulo 1 y
%5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica para ef Estado de Tlaxcala,
deben apegarse a las disposiciones legales en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica; y toda vez que en el caso concrato existen elementos probatorios que
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v

acre:gante esta instancia que la {s) persona (s) servidora (s} publica {s) responsable
(s) de! sujeto obligado, no cumplieron en fondo y forma a los requerimientos
realizados en la primera etapa del Pragrama de Verificacién al Cumplimiento de las
Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2023; resulta procedente determinar el
incumplimiento del sujeto cbligado en acatar lo requerido por la Unidad
Verificacién y Evaluacion a Sujetos Obligados de este Instituto, en consecuencia se
procede a evaluar de manera individualizada la conducta y participacion de las personas
servidoras publicas para la aplicacion de la medida de apremio que en derecho proteda,
en términos del articulo 156 de la Ley refenda.

TERCERD. DE LAS ACTUACIONES. Vista la totalidad de actuaciones que integran
el expediente ETV/(49/2023, y toda vez que ha transcurrido el término para que la (s)

persona (s) Lic. Belén Vega Ahua Di r Planeaci aluacidn
Responsable de la Unidad Administrativa de s Plstaforma Nacional v Estatal de
Transparencis, Lic Nahiim Atonal Ortiz Jefe de de ente de Recurso anos
Responsable de la Unidad Admintstr d 1 statal de
Transparencia, C.P. Erika_Acoltzi Manostl Jefa de daspartamento de Recurs

Einangieros v Responsable de nidad Administra de la Platafo MNacional
Estatal de Transparencia. del Sujeto Obligado diera {(n) cumplimiento a las acciones que
le (s) fueron requeridas mediante el formato de verificacidn 49.xlsx y proveido de trece

de julic de dos mil veintitrés, mismas que no fueron cumplimentadas, por lo que resulla
procedente analizar la omisidn por parte de la (s) persona (s) Titular de la Unidad de
Transparencia y/o Unidades Administrativas, la cual es una conducta que consiste en Ia( X
abstencidn de realizar una actuacién gue constituye un deber legal. En ese contexto, es
necesario precisar y tomar en consideracion o plasmado en el punto décimo de los
antecedentes del presenle acuerdo, en virtud de lo que se establecid en el punto 8, del
Programa anual de verificacion al cumplimiento de ias abligaciones de transparencia del
gjercicio 2023, respeclo de guien o quienes tenian la responsabilidad de dar atencién y
tramite a las obligaciones de Transparencia,

Ahora bien, de conforrmidad con las atribuciones y obligaciones de la (s) persona (s),
Lic. Belén Vega Ahuatzin Directora de Planeacl Evaluac le da |

Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia, Lic
Nahiim Atonal Ortiz Jefa de denartamente de Recurs Hmano: esponsahie de

1a_Unidad Administrativa de la Plataforma Naclonal y Estatal de Transparencia, C.P.
Erika Acoltzi Manoatl Jefa de de mento de Recurso anc asponsabl
de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia. -
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, en su oportunidad

debié (er6n) publicar y actualizar, al menocs, los formatos verificados, cumpliendo de
manera correcta con las observacionss y requerimientos realizados en el dictamen
de incumplimiento en estudio, y posterigrmente informar a este Organo Garanle el
cumplimiento que haya realizado, acompaiiando la documentacién que asl lo acreditara;
sin embargo. en el presente asunte no se acreditd el cumplimiento de dicho requerimiento,
en virtud de obrar informacion Incarrecta en el Sujeto Obligado.
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A su vez, la persona Lic. Angeles Licona Pluma, Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujsto Obligado, Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado
e Tlaxcala, como parte de las atribuciones y obligaciones, informé a este Instituio el
mbre del Superior Jerarquico y el de 1a (s) persona (s) servidora (s) publica (s)
esponsable (s) de dar cumplimiente a las cbservaciones y requerimientos establecidos en
el Formatg de Verificacion 49.xIsx notificado en el Dictamen de [a Primera Verificacion
al Cumplimiento de la Publicacion de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio
2023, por lo que requirié a las o los titulares de las unidades administrativas, para que
dieran respuesta o rindieran informe de cumplimiento a lo solicitado por este Organo
Garante; concediéndoies un plazo determinado, ya sea éste legal o reglamentario,
apercibiéndoles que en caso de no dar contestacién o rendir su informe, se tomarian
acciones al respecto; situacién que a efecto de no vincularle responsabilidad informé
a este Instituto; es decir, la persona Titular de la Unidad de Transparencia, justific
correctamente las gestianes realizadas para el cumpiimiento del requerimiento realizado
por este Instituto, loda vez que dentro del presente expediente, obran actuaciones que lo

demuestran.

CUARTO. DE LA REINCIDENCIA. De conformidad con el antecedente Octave del
presente dictamen, se precisa que derivado del “Programa Anual de Verificacion de
Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia del ejercicio 2022" y ante la
omigién del Sujeto Obligado, este Pleno amonestd y exhortd para no reincidir en el
incumplimiento durante el "Programa Anual de Verificacion de Cumplimienio de las

Obligaciones de Transparancia del ejercicio 2023", por lo tanie, se reiter$ el llamado
para que el Sujeto Obligado Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Tlaxcala, cumpliera con sus Obligaciones en la materia o caso contrario. se haria efective
el apercibimiento consistente en una multa mayor, considerando la reincidencia y
antecedentes del Sujeto Obligado Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado
de Tlaxcala, ello de conformidad con los articulos de la Ley de Transparencia local que se
transcriben a continuacion:

*__Aricylo 186 EFinstituio impondnk &f 88rvidor piibiieo encangato di cumpiir can la resolueidn. 0.3 ios migmbios de

Jos sindicalos, partidos politices o & la persona Yisica o morat by, las 519 de apremio pars
o de sus dal

1+ Amonestacion pokilica, o

2 - Muilta, de cisnio cincuenta hasta mil quinieniax veces de la UMA.

Enlai e y de fas iclas 68 zpramio. el Instituto considenark la gravedad de la

infraccidn; ai grado de alectacion o daho al ejercicio cle jos darschos de sccaso 4 iy Informacidn

de fas p Jog indiclos d¢ tad! ol Qracie de paricipacidn ool infractar on i

rasgresion & [ss noTmAS G8 7 Y ECCa30 a la inte A i Ll

contrerig 3 ioy principios de exta Loy y is Ley Ganary), of fpe de infarmacién ¢ dalos ocultados, ef

grdo de inacidn en acciones oo resorva a fas {$ic) previsto en esla Ley y en i Ley
s genarsl. ln ine el asl como su ilad k

Elincumplimienio o Ios suetos obigados saa difundido en ol portal de obiigaci de

a instulo y derado en ias J que ésta realice "

* . Articule 168, Serén consderadas cRusas de 3ancién por dirni de Jas

sstablacidas an 's meleria oa [a presents Ley, & manos ias siguentes...”

‘e VI NO jzar la i corrsapandi xlax de tra fit un ios
plazos pr o0 In Loy yenisp Ley_."
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“. =KV, No atonder los requarimisntos establocidos e is presents Ley, emitidas por o Instituto,
o,

“.Las K [ ho podrin ser ton bk

“Enlasis afmdigy "

Instituto de Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccién de Datos

QUINTO. APLICACION DE MEDIDAS DE APREMIO. En e presente considerando
se analizard la procedencia de la aplicacién de medidas de apremio por incumplimisnto a

tos requerimientos emitidos dentro del expediente ETV/048/2023, asi que resuita necesario

realizar el razonamiento légico-juridico siguiente:

Las determinaciones que emite ef institulo, prevén mecanismos efectivos de

sanciones para las persanas con caracter de funcionarios publicos que incumnplan con los

requerimientos, recomendaciones u observaciones que se le formulen; aunado a lo anferior,
en el ejercicio de nuestras facultades se determinara ai responsable del sujeto obligado, ya
sea a través del representante, alguna unidad administrativa y/o persona titular de la unidad
de transparencia por incumplimiento a las obligaciones contempladas en la Ley, tal y como
lo establece el articulo 76, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del estado de Tiaxcala, que a la letra dice:

Por su parte, como ya se dijo el diverso 159 del ordenamiento en cita establece los

*.AMCuo T8, Lay que emda of instluto ceberd los rod
wob . que fo yiosté ¥ plezos en fos qué ios sumios ebigados
E o fa8 regUAn o sark motivo pare splicar
ins os af {0 3in parkicro da Ias Sanciones 4 Que haya lugar "

—

supuestos en que este drgano colegiado puede sancionar a los sujetos obligados que
incumplan con el mismo, especificamente, las fracciones Vi y XIV, que a la letra dice;

Del mismo medo. el arlicufo 155 parrafo segundo de &se ordenamiento, establece
que el Instituto considerara entre otras, fa duracién de la préctica contraria a los principios
de esta Ley y la Ley General, asl como la reincidencia o antecedentes de! infractor, mistmo

que esiablece:

- Entaamp ¥ apiicecidn de fex medidas te of inslitulo consiserard fa g de s
& gredic 0@ aRectacion o 0aho &l geTICio OB fos o8 accaso 4 1& informacion de fes
personas. los mdicios de of grade da pa i1 dol Infrscior e la traapresrdn s fas
ACMMAS 48 Iransparencis y acceso 8 ia ik In s s p =R & 08
principios de esta Ley y la Lay Genaral, 8l bpo e 0 datex i & grado de
on en g mserva 2165 (5i0) prevists w sals Ley y en Ia Lay genaral; Is

fk o ch L &3] como su deice .-

En resumen, la facultad sancionadora que la Constitucion y fa Ley confieren a este
Instituto tiene como finalidad garantizar que en el desempefio de sus atribuciones las
personas servidoras publicas pongan a disposicién de la sociedad (como minimo) la
informacién establecida tanto en las obligaciones comunes como en las especificas, y ante
el incumplimiento de estas, aplicar las medidas de apremio o sanciones establecidas en el
marco legal aplicable. Asi, esta atribucion resulta fundamental para que las leyes de

efectiva, pues sin fa posibilidad de imponer sanciones, estas carecerian de fuerza

transparencia y acceso a la informacién en el Estado Mexicano se cumplan de manera %

redundando en la vulneracién del derecho fundamental pravisto en el apartado A del aficulo’

sexto constitucional.
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QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA MEDIDA DE APREMIO.- Se debe precisar
gue el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Tlaxcala, es una persona
| de derecho pliblico, gue tiene por objeto cumplir con las atribuciones y tareas que
legpimente le han sido asignadas para la oblencion del fin para el que fue creada, de la cual
se/desprende que para su funcionamiento y actuar, invariablamente, debe ser a través de

rsonas fisicas. En ese contexto, no puede concebirse, ni materializarse, sin su tiular ni
areas administrativas, es decir, sin la intervencion de la persona fisica investida de poder,
en su ambito competencial y la (s) persona () capacitada {s) para el ejercicio de la funcion

publica.

Con lo expuesto hasta el momento queda clara que, respecto de los ejercicios 2022
y 2023, el Sujete Obligado es relncidente en la omisidn de la publicacion de las
Obligaciones en materia de Transparencia; mas no asf la (s) persona (s) servidora (s)
publica (s} aqui sancionada, ello en funcién de las actuaciones que obran en el expediente,
toda vez que la responsabilidad y medida de apremio sera aplicable directamente a
quien incumplié con las obligaciones de transparencia.

Bajo ese razonamiento, al ser el Instituto de Capacitacién para el Trabajo del
Estado de Tlaxcala, ante quien se presenté el requerimiento materia de la presente

\ |/
’ } resclucion, es incuestionable que |a (s) persona (s} Lic, Belén Vega Ahuatzin Directora

de Planeacién y_ Evaluacién y Responsable de la Unidad Administrativa de la
Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia im_Atonal Ortiz Jefe de

departamente de Recursos Humia Responsable de la Unidad Administrativa de
la Plataforma Nacional y Estatal do Transparencia, C.P. Erika Acoltzi Manoatl Jefa de
departamento de Raecursos Fi er o k ja Unidad Administrativa
de la Plataforma Nacional y Estatal a encia. del sujeto obligado, son los
responsables directos, de dar atencion y trdmite a las obligaciones de Transparencia
previstas en la Ley, tal como lo refieren las constancias documentales anexas al expediente
en que se actUa; lo anterior, debido a que las unidades administrativas del sujeto
obligado son las encargadas directas de hacer el llenado y cargar la informacién
relacionada con sus obligaciones de transparencia, y que a su vez, en el gjercicio de
sus facultades conferidas por la Ley, la persona Lic. Angeles Licona Pluma, Titular de la

dad de Transparencia del sujeto chligado en mencién, socializd y solicitd a las diversas
unidades administrativas dar tramite a los requerimientos y obligaciones en materia de
Tranaparencia, dentro de los plazos que establece la Ley.

Bajo la misma idea, el articulo 107, primer parrafo, de la Constitucion Politica del
- FEstado Libre y Soberano de! Estado de Tlaxcalz establece:

v para los efectas de las responsebiidades a que slude esto i, Se reputardn camo seryidores publicos § JoF
repragentes tio 9/eCgidn popUlRr, @ jos funcionsanos y empleados d8 108 paderas Judiela! y Lagislativg. y en general. & foda
Ltt) i naturalezs en la agdminisiraci Ji / o

mupicipal, as! como 80 03 drgancs publcos auidnomod, quienos S#ran responsables por los BEIGE U omisiones &N que INcuman
en of dessmpefio O sus mespectives funcicnes; as! como aquelias RErFonas que engar 3 $Y cargo o 3o ley transfigre o

N [ i :

Hoor. DNetos sordiforel okl respoipahies por &l MR

O Forie

Con lo expuesto, se concluye que la (s) persona (s) Lic. Belén Vega Ahuatzin

irectora de Planeacion ¥ Evaluacion y Responsable de la Unidad Administrativa de

nia |
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la_Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia, Lic Nahim Atonal Ortiz Jefe de
departamente de Recursos Humanos y Responsable de la Unidad Administrativa de
la Plataforma Nacional v Estata! de Transparencia, C.P. Erika Acoltzi Manoatl Jefa de |
departamento de Recursos Financieros y Responsable de la Unidad Administrativa (,-"
de la Plataforma Nacional v Estatal de Transparencia., es (son) responsable (s) por lo [
actos y omisiones en que incurra en el desempefio de sus funciones, al ser parte d .
Administrativo del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Tiaxcala.

Ahora bien, con el fin de individualizar la medida de apremio aplicabl®, la (s} persona
(s), en términos de lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley de Transparencia local
debe (n} dar atencién y seguimiento a las obligaciones de Transparencia, asi comeo en el
capitulo dos, disposicion décima, fraccién 11l y IV, de los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion, las obligaciones
establecidas en el titulo V, y en la fraccion |V, del ardicule 31, de ia Lay General de
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, al ser
servidores publicos responsables de la carga de informacién de Unidades
Administrativas debid (eron} cumplir con tas abligaciones establecidas en el formato de
verificacion 49.xisx de conformidad con el punto B del Programa Anual de verificacion al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia del ejercicio 2023, por lo tanto, el Titular
de la Unidad de Transparencia, requiri6 a las personas titulares de las unidade
administrativas para que dieran respuesta o rindieran informe de cumplimiento a lo
salicitado por este Organo Garante a través de la Unidad de Verificacion y Evaluacién a
sujetos obligados; situacién que a efecto de no vincular responsabilidad a la persona Titular
de la Unidad de Transparencia informé a este Instituto; lo que justifics, demostrando las
gestiones realizadas para el cumplimiento del requerimiento realizado por este Instiluto, en
consecuencia, deben recaer las sancicnes que se determinen aplicar por la inobservancia
a la Ley de la materia sobre las personas fisicas que tengan tal caracter, al momento de
cometerse Jas infracciones.

Asi las cosas, como quedé debidamente justificado, se acredité el Incumplimiento
de las Obligaciones de Transparencia notificadas por este Consejo General; por lo que
resulta inconcuso que la omision del Sujeto Obligado, actualizd la hipotesis normativas
previstas en el dispositivo legal 159, fracciones VI y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Tlaxcala, consistente en (V| no actualizer la
informacion correspondiente a las obligaciones de lransparenicia en los plazos previstos
la Loy General y en la presente Ley v, {XIV) no atender los requerimientos establecidos en
{a presente Ley, emitidos por &l Institufo. Asimisma, el articulo 156 en su segundo parrafo
de la misma Ley, que establece que el Instifuto consideraré entre ofras la duracién de fa
practica contraria a los principios de esta Ley y la Ley General, asi como la reincidencia f

antecedentes del infractor.

En ese sentido, para efectos de individualizar la sancién correspondiente, es preciso
analizar el contenido de los siguientes ordenamientos legales:

1.- La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
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2.- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

3.- La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Tlaxcala; y,

4.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos para el estado de Tiaxcala

Al respecto, el articulo 8°, fraccién VIt de la Conastitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos, dispone que la inobservancia a las disposiciones en materia de
ceeso a la informacion piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las

leyes,

Del mismo modo, el humeral 108, de la Conslitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, sefiala gue todo servidor piblico sera responsable politica,
administrativa, penal y civilmente de los actos u omisiones en el ejercicio de sus
funciones. Estas responsabilidades son independientes entre si.

A su vez, de un estudio sistematico, armaénice y funcional de los articulos 156,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tlaxcela, se deduce que se impondra al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucién, a la persona fisica o moral responsable, la siguiente medida de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones: (f} Ameonestacién publica, (parrafo
primera).

En ese sentido, a la fecha sg enconlraban y siguen fungiendo como responsables
de publicar y actualizar las Obligaciongs de Transparencia, 1a (s) persona (s) del sujeto
obligado, por tanto, considerando que el ardbigo 156 de la ley de la materia establece
sancionar a los servidores publicos que resultaron omisos.

“.Artcuio 158 El instifuto impondré 8l Sersdor plblict encargado os cumplir coi ig resolueids, 0 3 Jox qusmboy

de jos sinticalos, parbdos poiiticny ¢ & fa parsons fisicw o mor! ias idas da spremin
Pars asogurar el cump o Jus ot [’

¥ I Amonesrcion Pablies ..

~__Articulo 159. Sarin considersdss causss de SANEAA por i NI da las idas en
s materie ge 13 presants Ley, of menos las siguientes: . *

*...VL No actuslizar ia i POndi alas ob i de transparent: &n I8 arcy previsios an
la Loy Genoral y on In gimsenle Loy, °
*...XiV No atanderios ' on i Lay. wmiilidles por of Inshture, o

De lo anterior, se puede advertir que la medida de apremic para asegurar el

+ cumplimiento de las obligaciones de Transparencia prevista en el articulo 156 fraccidn | de

la ley en la maleria, consiste en Amonestacién Publica de tal manera, es importante
establecer que una vez que cause estado la presente resclucion se publicara el nombre
(=) de Ia {s} persona {s) responsable (s) de dicha incumplimiento, en el Catdlogo de
Personas Servidoras Publicas Sancionadas por el incumphmiento de obligaciones de
transparencia, que emitird el Consejo General de este nstituto.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 6, de la Constitucién Politica
Federal, 1 y 19 de la Constitucién Politica def Estado Libre y Soberano de Estado de
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ﬂax:mYasi como Ins diversos 36, 156 fraccion 1l y parrafo segundo y 159 fraceion VI y
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tiaxcala,
se proceds a analizar de manera particular cada uno de los elementos que este Organo
Garante debe valorar al momento de individualizar la sancién, tal y como se muestra a
continuacion:

ELEMENTOS PREVISTOS EN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 156 DE LA LEY LOCAL

EN LA MATERIA A CONSIDERAR JUSTIFICACION
AL PERSONAL DE LA (S) UNIDAD (ES)
ADMINISTRATIVAS

La persona resulta omisa en atender a los requerimientos
1. Gravedad de ia infraccidn. que formuia el instituto, ademas de i publicacién de Ig
Informacién que obliga |a tey de ta mateha |
Se vuinera el derecho fundamental reconocido en el ariculo |
sexto de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos |
Mexicanos
Se acredita 1a existencia de inlencionalidad pues de
conformidad con los antecedentes tarcers, séplima y
noveno del presente dictamen se publicaron en el Periddico
; Oficial del Gobierno del Estado de Tiaxcala los
| *Lineamienlos que establecen el procedimienio de
| venficacion”, “Lineamienios que regulan ef funcionamiento
de! Sistema integral de Informacidn de los Sujeios
Obligados de Tlaxcala™y el “Programa Anual de Verificasian
al cumplimienio da las obligaciones de transparencia dal
ejerciclo 2023
Es responsable al representar al Sujeto Obligado, adermas
de recaar en su persona la designacién de la persona Titular
de la Unidad de Transparencia,
En la mayoria de a3 fracciones se acredita la duracién de
al manos disciocht meses, pues de conformidad con el
5. La duracién de la practica contraria @ los principics de | “Rregrama Anval te Varificaslén al cumplimiento de fas
esta ley y la tey genaral obligacionas de transparencia del ejercicns 2023 algunas
fracciones debleron manienerse publicadas desda @l primer
trimestre del sjercicio 2022,
Es informacién de gran relevancia pues de canformidad con
el numeral 7 del “Programa Anual de Verificacidn al
cumplimiento de les cbiigaciones de transparencia del
ejercicio 2023" las fracciones sujatas a vedficacion fueron

2. Elgrado de atectacion o daho al ejercicio de los derachos
da zcceso a la informacién de fas personas

B. Losncicios de intencionalidad

4. Elgrado de participacidn del infractor en la trasgresion a
las normas de trangparencia y acceso a la informacion.

B. Ellipo de informacidn o dalos ocultados. | las m4&s denunciacdas por la sociedad durante ¢l sjerciclo
2022. es decir, s& hably de datos de gran interés que alng
ser publicados vulneran flagranfemente la garantia
ronglifucional de fodas las personds de Jcceso a l4
informacidn publica.

Para el caso concreto resulla aplicable, pues denlro de Ias’.‘
acluacionas del expediente cormespondienie no obra
conslancia alﬁunn que dé cuenta da la inlencién de publicar
1a informacion, ‘

7. El grade de maquinackn en acciones de reserva
contrarias a loa (sic) previsto en esta lay y en la ley

generat

Derivado del analisis inserto previamente, ¥ en cuanto hace a la (s) persona {s) Li
Belén Vepa Ahuatzin Directora de Planeaci Evaluacid Responsable de |
Unidad Administrativ. ia_Platafo Nacional y Estatal de Transparencia, Lic
Nahum Atonal O afe de artarnente de Recursos Homanos

ia Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional v Estatal de Transparencia, C.P.

Erika Acoltzi Manoatl Jefa de deps pnto de Rety
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de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de Transparencia,, es
procedente imponer la Amonestacién Pablica.

No obstante lo anterior, resulta imperante mencionar que esta autoridad al aplicar a
la [s) persona (s) Lic. Belén Vega A n Directora de Planeaci Evaluaci
Responsabla de Ia Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de
[ransparencia, Lic Nahim Atonal Ortiz Jefe de departamente de Recursos Humanos
Responsable de la Unidad Administrativa de la Plataforma Naciona) y Estatal de
Transparencia, C.P. Erika Acoltzi Manoatl Jefa de departamento de Recursos
Financieros y Responsable de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional
Estatal de Transparencla., del sujeto obligado, una sancién que prevé la fraccién |. del
articulo 156, en relacién con el articulo 158, fraccion VI y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de Tlaxcala vigente al momento de su
incumplimiento, al razonar su arbitrio para fijar la sancién de 1as mismas, ello, segtin la Tesis
Aislada pronunciada por los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyo rubro dice:
“RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS
CBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO"; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, pagina 1812, diciembre de 2007, materia
Administrativa.

La cual estipula que, para obtener realmente el grado de responsabilidad del
servidor piblico en forma acorde y congruente. aquélla debe ponderar todos los
alementos objetivos (circunstancias en gu nducta se ejecutd) y subjetivos
{antecedentes y condiciones particulares del servidor publico y las atenuantes que
pudieran favorecerio), conforme al caso concreto, cuidando que no sea resultado de
un_enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asl la sancién sea
pertinente, justa, proporcional y no excesiva.

De igual forma la Tesis Aislada pronunciada por los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuyo rubro dice: AMONESTACION EN UNA SENTENCIA PENAL, AL NO SER
PENA SINO UNA MEDIDA DE SEGURIDAD QUE EN Si MISMA NO ES
INDIGNANTE, NO PUEDE CUESTIONARSE ACORDE A LOS PARAMETROS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y, POR TANTO,
NO TRASTOCA DERECHOS HUMANGS, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XXll, Tomo 2, péagina 1321, Decima Epota, Julio de 2013, materia
* Constitucional, Penal,

Jprevanﬂva gue se realiza a quien resuito resngnsagle por_la comision de un delito,
“ donde se le hacen ver las gonsecuenclas de sy actuar, se le exhorta a la enmienda y
se le conmina con que se le impondrd una pena mavor sl reincidiera.
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SEXTO. RAZONAMIENTO LOGICO JURIDICO.- Para la aprobacién del presente
acuerdo y consecuentes imposiciones, resulta necesaric reiterar las causas de hecho y de
derecho que motivan €l mismo, en especifico se aclara gue existe la base Constitucional,
Legal y Reglamentaria que obliga a las entidades piblicas a publicar dentro de |a Plataformi
Macional de Transparencia y portales web mstitucionales la informacién que generan
poseen con motive del sjercicio de las atribuciones que tiemen conferidas, ello porque
constituye uno de los derechos humanos de Citima generacién y que se encuenira
reconacido como fundamental en nuestra Carta Magna.

Asimismo, esta garantla consfitucional representa un mecanismg imprescihdible
para la rendicion de cuentas y control ciudadano, pues permite que el cohocimiento y la
verdad prevalezcan en la esfera publica, y a |la postre facilita a la sociedad para evaluar ¢l
desempeiio de sus instituciones y funcionanos.

Una vez reconccido el marco legal y & efecto def ejercicio del derecho a saber, se
resaita que dentro del “Programa Anual de Verificacion al Cumplimiento de las Obligaciones de
Transparencia 2023", se privilegiarcn el debido proceso y el derecho a la defensa, tal y como
se hizo patente en los antecedentes noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo y
décimo tercero por lo que todos los sujetos obligados del estado de Tlaxeala tuvieron
oportunidad de conocar el procedimiento de verificacién; fracciones, formatos y periodos a
verificar asi como el plazo de veinte dias habiles para soiventar y atender as observaclones
que en una primera etapa notificd este organismo autdnomo; asi, se respetd la garantla del
debido proceso a las parsonas hoy sancionadas.

Por (ltimo, se hablard de la efectividad de las sanciones, pues desde una
perspectiva epistemolagica, la imposicion de las mismas debe considerarse coma medio
para garaniizar el cumplimiento de las leyes de transparencia, pues se ha demostrado que
estas son efectivas para incentivar el cumplimiento y la divuigacion de informacion piblica.

Asl, personas servidoras plblicas, sujetos obligados y érgano garante en materia
de transparencia, actuamos bajo el mismo sistema normativo, atendiendo las obligaciones
y atribuciones reconocidas en este, por lo tanto queda plenamente justificado el sentido del
presente dictamen,

SEPTIMO. EJECUCION DE LA AMONESTACION,- En virtud de ser una sancién
consistente en Amonestacion Publica, es importante establecer que una vez que cau
estado la presente resclucidn se publicara el nombre (s) de la (s} persona (s) :
responsable {s) de dicho incumplimiento, en el Cataloge de Pergonas Servidoras

Publicas _Sancignadas por_el incumplimiento _de obligaciones de transparencia, due
integrara este Conselo General, En cuante las partes se encuentren notificadas de esta
determinacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 24 del Reglamento
Interior de este 6érgano auténomo, la Secretaria Técnica y ta Direccién Juridica,

continuaran con el tramite del cumplimiento correspondiente.
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Por otra parte, este Organo Garante estima que en el presente ¢aso no se actualiza
una de las demas causas de sancidon contempladas en el ariculo 161 de Ley de
Trdnsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala

Por los motivos y razonamientos legales antes expuestos, el Consejo General;
RESUELVE

PRIMERO.- Se hace efectivo el apercibimiento consistente en la imposicién de la
medida de apremio, consistente en Amonestacion Publica, con fundamento en el arliculo
19 de [a Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como en los
diversos 1, 2, 3, 4, 28, 30, 36, 156 fraccion |, y demds ‘relativos de la Ley de Transparencia
y Acceso a Ja Informacion Pablica del Estado de Tlaxcala, en los términos establecidos en
los considerandos cuarto y quinto de la presente resolucidn y se determina imponer a la (s}
persona (s) Lic. Belén Vega Ahuatz ra_de Planeacion y Evaluacién y

Responsable de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de
Transparencia, Lic Nahtim Atonal Ortiz Jefe da departaments de Recursos Humanos

Responsable de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional y Estatal de

Transparencia, C.P. Erika Acoltzi Manoatl Jefa de departamento de Recursos
Financieros y Responsable de la Unidad Administrativa de la Plataforma Nacional
Estatal de Transparencia,, del instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Tlaxcala, la amonestacion plblica prevista en la fraccion | del articulo 156, de la Ley de la
materia, en atencidn a los razonamientos expuestos en el considerando quinto y sexdo del
presente fallo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en fos articuios 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 158 fraccidn |l y segundo
parrafo, 159 fraccién |, VIl y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala, al hacer efectivo el apercibimiento se ordena publicar el
nombre (s} de la {s) persona (s) responsable (s) de dicho incumplimiento, en el

Catalpgo de Personas Servidoras Publicas Sancionadas por el incumplimiento ds
oblig’gigngg de transparencia, que emitird el Consejo General de este Instituto, una vez

TERCERO.- Se hace del conocimiento de las partes que, una vez que se encuentren
notificadas de esta determinacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 y 24
de! Reglamento interior de este érgano autdnomo; Se instruye a la Secretaria Técnica y
_Ia Direccion Juridica, continuar con e tramite del cumplimiento correspondiente,

CUARTO.- Notifiquese a las partes en el domicilio oficial del sujeto cbligado, para
los efectos legales a que haya lugar, en el breve término a partir de la aprobacién de la
presente Resolucion.

/ Asi lo resolvid el Plano del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, en la Sesidn Ordinana
de diecisiaste de noviembre de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de 1a y los
Comisionados presentes, Comisionada Presidenta, Licenciada Maribel Rodriguez Piedras,
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_"?\
Comisionado Licenciado Angsl Espinoza Ponce y Comisionado licenciado Didier Fabian
Lopez Sanchez. quienes firman asistidos.del Secretano Tecnico Jorge Eduarde Galindo

Ramos. que da fe.
e

MARIBEL RODRIGUEZ PIEDRAS

~—— ~_.".,—— o o
DIDIER FABIAN LOPEZ SANCHEZ

Comisionado Comisionade

JORG ‘éDU{e GQ/ND%R&Q\J

rio Técmco
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